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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1051.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/350/2022 Rady Gminy Bestwina z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania innych
sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy sposob obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, atakze wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegOlowe zasady jego przyznawania i wyplacania, stanowiacego Zatacznik do
Uchwaty Nr XXVIII/220/2009 Rady Gminy Bestwina z dnia 23 kwietnia 2009 r., w calosci, jako sprzecznej
z art. 30 ust. 6 ustawyz dnia21 czerwca2018 r.KartaNauczyciela(tekstjedn.Dz. U.z 2021r.poz. 1762), dalej jako
»Karta Nauczyciela”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2022r. Rada Gminy Bestwina Nr XLVIII/350/2022 podjeta uchwale
w sprawie zmiany Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokos¢
i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegélowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegdlowe zasady jego przyznawania i wyplacania,
stanowigcego Zatgcznik do Uchwaty Nr XX VI111/220/2009 Rady Gminy Bestwina z dnia 23 kwietnia 2009 r.

Przedmiotowa uchwata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r.

W § 1 uchwata Nr XLVIII/350/2022 nadata nowe brzmienie § 10 ust. 1 uchwaly Nr XXVI111/220/2009,
stanowigcego o wysokosci dodatkow funkcyjnych.

Interpretujac przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nalezy doj$¢ do wniosku, ze z regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow, tak aby zaréwno nauczyciel, jak i organ
przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysoko$¢. Dodatek funkcyjny stanowi bowiem staty sktadnik
wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z2014r.
poz. 416 z pozn. zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie” w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢ postaci.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku funkcyjnego
zalezy od organu uchwatodawczego imoze to by¢é wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od-do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od
konkretnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa. Jednak uchwalodawca okreslajac kryteria
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przyznawania dodatku powinien to zrobi¢ na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegolnych
stanowisk byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionego do dodatku. Wprawdzie
rada gminy moze okreslic wysoko$¢ stawek dodatku, o ktérym mowa powyzej, postugujac si¢ przedziatem
kwotowym, lecz brak jednoczesnego okreslenia szczegotowych warunkow jego przyznawania ceduje na organ
przyznajacy ten dodatek w zasadzie nieograniczong (w zakresie wyznaczonym skrajnymi przedziatami)
kompetencje do ich przyznawania w indywidualnej sprawie dla beneficjentow tego dodatku, a wlasnie takiej
sytuacji, tj. wyeliminowania (optymalnie), wzglednie maksymalnego ograniczenia luzu decyzyjnego
w powyzszym zakresie ma przeciwdziala¢ ustawowy wymodg okres$lania przez organ uchwatodawczy gminy
szczegOdlowych warunkow przyznawania dodatkdéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.
Pominigcie szczegdtowych zasad przyznawania przedmiotowego dodatku nabiera szczegodlnego znaczenia
w sytuacji okreSlenia tak skrajnych przedzialow wysokosci stawek dodatkow, czego badana uchwata jest
dowodem.

Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwickszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy
i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ kryteria
réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyrok NSA z 5 marca 2014 r., I OSK 2908/13, publ. CBOSA).

W wyniku zakwestionowania ww. przepisow uchwaly nalezy stwierdzi¢, iz delegacja wynikajaca
z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie zostanie w sposob prawidlowy wypelniona. Na mocy wyzej
wymienionego przepisu do wytacznej kompetencji Rady nalezy okreslenie wysokos$ci stawek dodatkow (w tym
dodatku funkcyjnego), co powinno zosta¢ zrealizowane w uchwale dotyczacej regulaminu. Przesadza to
o koniecznosci wyeliminowania tej uchwaty z obrotu prawnego w catosci, bowiem obowigzywaé moze jedynie
regulamin okres$lajacy w sposob nalezyty wszystkie obligatoryjne elementy wymienione przez ustawodawce.
Poniewaz ww. przepisem Rada ustalita nowe brzmienie calego przepisu okreslajacego stawki dodatku
funkcyjnego, nie jest mozliwe stwierdzenie niewazno$ci tylko czes$ci tego przepisu — spowodowatoby to
bowiem, ze dla stanowisk wymienionych w § 10 ust. 1 pkt d-g w ogdle nie bytyby ustalone stawki tego
dodatku (ani zasady ich ustalania).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLVIII/350/2022 Rady Gminy
Bestwina z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek
1 szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania innych sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze
stosunku pracy, szczegoétowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegdlowe zasady
jego przyznawania i wyplacania, stanowigcego Zalacznik do Uchwaly Nr XXVIII/220/2009 Rady Gminy
Bestwina z dnia 23 kwietnia 2009 r. — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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