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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1180.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXVIII-556-2023 Rady Gminy Nedza zdnia 27 listopada 2023 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie okreslenia rodzaju Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Nedza, korzystajqcych z opieki zdrowotnej oraz
okreslenia warunkow i sposobu ich przyznawania, w catosci, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2023 r. Rada Gminy Nedza przyjeta uchwale Nr LXXXVIII-556-2023
zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli szkot i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Nedza, korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz okreslenia warunkow 1isposobu ich przyznawania, dalej jako ,,uchwata”.
Przedmiotowg uchwata dokonano zmiany § 2 ust. 1 uchwaty Nr LXXXVII-539-2023 Rady Gminy Nedza
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkol i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Nedza,
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okres§lenia warunkdéw i sposobu ich przyznawania.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 72 ust. 1 i ust. 4 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust.4 Karty Nauczyciela, Niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy
prowadzgce szkoly przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych
mowa w ust. 1, zachowujq nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne.

Powyzej wskazany przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela zawiera szczegétowe upowaznienie do
okreslenia przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty rodzaju, warunkéw i sposobu przyznawania
srodkow finansowych dla nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez gming. To upowaznienie, stanowigce podstawe do wydania aktu prawa miejscowego,
ktore wymusza takie formulowanie przepisow lokalnych, aby migdzy nimi austawa mozliwe bylo
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stwierdzenie istnienia podwdjnej wiegzi: formalnej 1 materialnej. Realizujgc upowaznienie zawarte w art. 72
ust. 1 Karty Nauczyciela, organ stanowigcy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, Ze organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedna z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadno$ci. Organ
nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ §cisle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwatly w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze § 1 uchwaly, ktory nadaje
nowa tre§¢ § 2 ust. | uchwaly zmienianej zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego,
co stanowi istotne naruszenie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. W tre$§ci ww. regulacji uchwaty wskazano,
co nastgpuje:

§ 1. Wuchwale Ny LXXXVII — 539 -2023 Rady Gminy Nedza z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia rodzaju swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Nedza, korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz
okreslenia warunkow i sposobu ich przyznawania, wprowadzi¢ nastepujgcq zmiane:

-w § 2 ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie:

., 1. Odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
korzystajqcych z opieki zdrowotnej sq corocznie wyodrebnione w uchwale budzetowej”.

Po pierwsze, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela jest
obowigzana do corocznego przeznaczenia w budzecie gminy odpowiednich $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej. Przepis ten
wyraznie nakazuje wyodrebnienie srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
w szczegolnego rodzaju uchwale, jaka jest uchwata budzetowa, a osobno (w odrebnej uchwale) okreslenie
rodzaju, warunkow isposobu ich przyznawania. Wobec powyzszego, wykracza poza delegacj¢ zawartg
w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela regulacja § 1 uchwaty (ktéra nadaje nowa tres¢ § 2 ust. 1 uchwaty
zmienianej) dotyczaca wyodrebniona §rodkéw na pomoc zdrowotna dla nauczycieli (zamieszczona w innej
uchwale niz uchwata budzetowa). Nie ulega watpliwosci, iz kwestia dotyczgca srodkow przeznaczonych na te
pomoc powinna zosta¢ okreslona w budzecie gminy, czyli wuchwale podejmowanej w odrgbnym
i szczegdlnym trybie (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: z dnia z dnia
12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Wa 1225/09 oraz z dnia 21 wrzesnia 2021 r., sygn. akt III SA/GI
446/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Po drugie, omawiana regulacja uchwaty nie ma charakteru prawotworczego, gdyz nie okresla zadnych
spraw, ktore zostaly przekazane organowi stanowigcemu gminy do uregulowania w uchwale podjetej na
podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela (tj. nie okresla rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach ww.
pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania), a ma charakter wytacznie informacyjny. Takie regulacje
stanowig naruszenie regut prawidlowej legislacji.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza przedmiotowa uchwatg naruszyta w sposob
istotny art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego
w calosci.

Na marginesie nalezy jedynie zaznaczy¢, ze rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia
30 listopada 2023 r. nr NPI1.4131.1.1094.2023 stwierdzono niewazno$¢ ww. § 2 ust. 1 uchwaty Nr LXXXVII-
539-2023 Rady Gminy Nedza zdnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i przedszkoli, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Gmina Nedza, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslenia warunkow i sposobu ich
przyznawania.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$c ta
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jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych
od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt
III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIIl OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt [II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3g niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXXXVIII-556-2023 Rady Gminy Nedza
z dnia 27 listopada 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia rodzaju Swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzgcym jest
Gmina Nedza, korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslenia warunkow i sposobu ich przyznawania,
zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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