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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1205.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/583/2023 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie Programu
wspotpracy Gminy Zbrostawice z organizacjami pozarzgdowymi w roku 2024, jako sprzecznej z art. S5a ust. 1
iust. 4 pkt 2 i 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Zbrostawice przyjeta Program wspotpracy Gminy Zbrostawice
z organizacjami pozarzadowymi w roku 2024, stanowiacy zatacznik do uchwaty, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w catosci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z treScig przepisu art. 5Sa ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreSlony wart.5 wust.5, roczny program wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoétpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Z kolei przepis art. 5a ust.4 ustawy stanowi, ze roczny program wspOlpracy =z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;
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10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1-pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwatly. Postuzenie
si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter
otwarty — w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu
,hiewyczerpujacego” —w Swietle wzorca okre§lonego wart. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspodlpracy,
nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziatajg w granicach ina
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc
przystugujace mu kompetencje, powinien $ciS§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym. Niewyczerpanie przez rad¢ gminy zakresu delegacji przy podejmowaniu ww. uchwaly, jest
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty w catosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wskazuje, ze nie zawiera ona
wszystkich elementéw obligatoryjnych, co stanowi przestanke do stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

W Programie, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z tresci art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy, Rada nie okreslita
zasad wspolpracy. W § 3 Programu Rada postanowita, iz Wspolpraca Gminy Zbrostawice z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, odbywac sie bedzie na zasadzie
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji ijawnosci. Rada
ograniczyla si¢ tylko do powtoérzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy. Tymczasem, zasady
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiacy
gminy winien sformulowa¢ wten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspdlprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci co do wskazanych zasad wspotpracy.
Przyktadowo zasada jawnosci wymaga ustalenia w programie konkretnych rozwigzan dotyczacych polityki
informacyjnej i zapewnienia spolecznej kontroli nad procesem podejmowania decyzji dotyczacych wspotpracy
z organizacjami. Stad tez odestane w tym zakresie wylacznie do przepisow ustawy nie moze by¢ uznane za
wypehienie delegacji ustawowej wynikajacej z art. Sa ust. 4 pkt 2 ustawy.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, powyzsze niewypetnienie przez Rad¢ Gminy Zbrostawice
delegacji ustawowej zawartej w art. 5Sa ust. 4 pkt 2 ustawy stanowi istotne naruszenie prawa, co przesadza
0 obowigzku wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inng nieprawidtowosc.

Przepisem § 12 ust. 1 Programu Rada Gminy postanowita: Komisje konkursowq powotuje kazdorazowo
Wojt Gminy Zbrostawice. Imienny sktad komisji konkursowej oraz regulamin jej pracy okresla Wojt Gminy
w formie zarzqdzenia.

Organ nadzoru wskazuje, ze powyzszy przepis w zakresie sformutowania: oraz regulamin jej pracy
istotnie narusza prawo. Tak sformutowany przepis zawiera w sobie niedopuszczalng subdelegacje wytacznych
kompetencji Rady do okreslenia zasad dziatania komisji konkursowej na Wojta Gminy. W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych podkresla si¢, ze postanowienie uchwaty o przekazaniu kompetencji prawotworczych
jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Orzecznictwo sadowe wyraznie zakazuje subdelegacji
kompetencji prawotworczych przez organ do tego upowazniony ustawowo na rzecz organu w takie
kompetencje niewyposazonego (tak m.in. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 14 lutego 2006 r. sygn. akt IV
SA/Wr 600/04 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 marca 2012 r. sygn. akt IV SA/Wr 851/11).
Przekazanie kompetencji prawotwoérczych przez Rade Gminy, bez specjalnego upowaznienia ustawowego,
narusza wigc zakaz subdelegacji, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze: wyprowadzona z przepisow art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie norma kompetencyjna do uregulowania ,,trybu
powolywania izasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”
nie daje organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego podstaw prawnych do natozenia na organ
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wykonawczy obowigzku okreslenia ,,szczegolow dzialania komisji konkursowej” w stosownym regulaminie.
Nieprzypadkowo ustawodawca upowaznil organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego do okreslenia
wylgcznie ,,zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”, nie zas
do uszczegotowienia takich dziatan, skoro uchwalone zasady majq mie¢ zastosowanie nie tylko do jednej
i jedynej komisji konkursowej, wszak Zaden przepis nie pozbawia organu administracji publicznej
oglaszajgcego otwarty konkurs mozliwosci powotania kilku komisji do opiniowania ofert w zaleznosci od
materii objetej konkretnym konkursem, co oznacza, ze ustalone zasady (nie zas regulacje szczegotowe) powinny
mie¢ charakter uniwersalny. Ustawowa kompetencja organu stanowigcego do okreslenia ,,zasad dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”, nie zawiera w sobie upowaznienia
tego organu do ingerencji w sfere kompetencji organu administracji publicznej, ogltaszajgcego otwarty konkurs
ofert i powolujqcego jednoczesnie komisje konkursowq (a w kregu takich organow jest wojt gminy, burmistrz
lub prezydent miasta), przez nalozenie obowigzku okreslenia szczegétowego dziatania komisji konkursowej
w stosownym regulaminie — zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
27 marca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 40/13 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze przepis § 12 ust. 1 Programu w zakresie sformutowania: oraz regulamin jej
pracy istotnie narusza prawo, to jest art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty LXIII/583/2023 Rady Gminy
Zbrostawice z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Zbrostawice z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2024, w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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