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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1171.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/512/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek za ustugi na cmentarzu komunalnym w Pawtowicach, w catosci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako:
Lu.g.k”, wzwiazku zart. 7 ust. 1-3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z2023 r. poz. 887 ze zm.), dalej jako: ,u.c.c.z.”, oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2023 roku Rada Gminy Pawlowice podjeta uchwate Nr L1/512/2023
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek za ustugi na cmentarzu komunalnym w Pawlowicach, dalej jako:
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

Wskazana uchwata zostala doreczona organowi nadzoru za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 16 listopada 2023 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce
Jjednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajq o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. W orzecznictwie za bezsporng uznaje si¢
przynalezno$¢ cmentarzy komunalnych do kategorii obiektow uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 wrzes$nia 2021 r., sygn. akt II SA/Go 591/21, publ. LEX nr 3228253).
Nalezy podkresli¢, ze kwestionowana uchwata zawiera katalog optat, ktore maja by¢ ponoszone przez
podmioty korzystajace z cmentarza komunalnego. Tym samym Rada Gminy uregulowata jednostronnie materi¢
dotyczaca rodzaju i wysokosci optat, co nalezy zakwalifikowa¢ jako obcigzenie mieszkancéw obowigzkami.
Uwzgledniajac skutki, jakie wywoluje przedmiotowy akt, nalezy przyzna¢ mu charakter zrodta prawa
powszechnie obowiazujacego — aktu prawa miejscowego. Na jego podstawie dochodzi bowiem do wiazacego
obcigzenia podmiotow zewnetrznych wobec administracji obowigzkiem ponoszenia opfat za korzystanie
z cmentarza komunalnego. Wykonanie zadan przez organy gminy jest zatem uzaleznione od poniesienia
stosownej oplaty.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o gospodarce komunalnej zawiera ogdlng regulacje pozwalajaca na
ustanowienie na jej podstawie oplat za korzystnie z komunalnych urzadzen uzytecznosci publicznej, jednak
znajduje ona zastosowanie o tyle, oile inna ustawa nie okresli zakresu optat pobieranych na podstawie
odrebnych przepiséw. Takie odrgbne przepisy zawiera ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych, stanowigca
lex specialis w stosunku do ustawy o gospodarce komunalnej (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca
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2016 1., sygn. akt III SA/Kr 1360/15, publ. LEX nr 2014846). Jak wskazal ponadto WSA w Gliwicach
w wyroku zdnia 11 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/GI 890/15 (publ. LEX nr 2030202), podstawy do
natozenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych nalezy poszukiwa¢ wart.4 ust. 1 pkt2 u.g.k.
w zwigzku z art. 7 u.c.c.z.

Zgodnie z art. 7 ust. 1-3 u.c.c.z.:
1. Grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20.

2. Po uptywie 20 lat ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpic, jezeli jakakolwiek osoba
zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma
skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie majq zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajgcych szczqtki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwlok.

Z brzmienia powyzszej regulacji wynika, ze ograniczenia dotyczace ponownego uzycia grobu nie maja
zastosowania do grobow murowanych przeznaczonych do pochowania zwlok wiecej niz jednej osoby, a takze
do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok. Tym samym
uprawnieni do tego grobu nie tylko nie musza po uptywie 20 lat przedtuzac¢ tego prawa, ale takze uiszczac
ponownej optaty. W tym wypadku zarzadowi cmentarza nie przystuguje prawo dysponowania wolnymi
miejscami ani przed, ani po uptywie 20 lat od pochowania, ani do pobierania kolejnej optaty (por. wyrok SN
z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10, publ. LEX nr 738085, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 lutego 2015 1., sygn. akt IIl SA/Wr 810/14, publ. LEX nr 1650783, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 marca
2023 r., sygn. akt IV SA/Po 111/23, publ. LEX nr 3509025, wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 marca 2016 r.,
sygn. akt III SA/Kr 1360/15, publ. LEX nr 2014846, E. Darmorost [w:] Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych. Komentarz, Warszawa 2014, art. 7.).

W konsekwencji rada gminy nie jest uprawniona do ustalania optaty o charakterze czasowym
w odniesieniu do grobéw murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby oraz
w przypadku chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok. Jedynym
ograniczeniem czasowym dopuszczalno$ci dokonania pochéwku w istniejgcym grobie murowanym,
wprowadzonym na podstawie art. 7 ust. 6 u.c.c.z., jest uptyw terminu dwudziestu lat od wydania decyz;ji
0 zamkni¢ciu cmentarza.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy na § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca
2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spelnia¢ cmentarze, groby iinne miejsca pochowku zwlok
i szczatkow (Dz. U.z2008 r. Nr 48, poz.284), dalej jako: ,rozporzadzenie”, w ktérym zdefiniowano
poszczegodlne rodzaje grobow:

1) gréb ziemny — nalezy przez to rozumie¢ dot w ziemi, do ktérego sktada si¢ trumne ze zwlokami lub
urng i zasypuje ziemia;

2) grob murowany — nalezy przez to rozumie¢ dot, w ktérym boki sa murowane do poziomu gruntu, do
ktorego sktada si¢ trumne ze zwlokami lub urne;

3) gréb rodzinny — nalezy przez to rozumie¢ grob przeznaczony do sktadania dwoch lub wigcej trumien
ze zwlokami lub urn;

4) katakumby - nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie zniszami Ww $cianie, przeznaczone
do pochowku zwtok;

5) kolumbarium — nalezy przez to rozumie¢ budowle z niszami przeznaczonymi do sktadania urn.

Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ $ci$§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
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istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

W analizowanej uchwale Rada Gminy Pawlowice w § 1 pkt 1-6 przyjeta nastepujace stawki optat za
ustugi na cmentarzu komunalnym polegajace na udostgpnieniu miejsca pod grob:

1. Zezwolenie na grob pojedynczy na 20 lat 570,00 7.

2. Zezwolenie na grob pojedynczy na podwojng gtebokosé na 20 lat 640,00 zi.
3. Zezwolenie na grob podwojny na 20 lat 850,00 zi.

4. Zezwolenie na grob podwdjny na podwaojng glebokos¢ 920,00 zi.

5. Zezwolenie na grob dzieciecy (wiek dziecka do 6 lat) na 20 lat 350,00 zi.

6. Zezwolenie na grob ziemny o wymiarach 0,80 m x 0,80 m przeznaczony do pochowku urn z prochami
(max. 4 urny) 310,00 z1.

Dalej, w § 1 pkt 16 uchwaty ustalono optate za nisze z plytqg kamienng na urny w kolumbarium na 20 lat
(max 4urny) 2860,00 zi.

Rada w § 1 pkt 1-5 uchwaty postuzyta si¢ ogdélnym pojeciem grobu, natomiast nie wskazata, czy ustalone
optaty dotycza grobu ziemnego, czy murowanego, a zatem nalezy przyjaé, ze optaty te dotycza obu rodzajow
grobow. W § 1 pktl, 2, 3, 5116 uchwaly, tj. oplata za gréb pojedynczy, grob pojedynczy na podwdjng
glebokosc¢, grob podwojny, grob dziecigey oraz niszg na urny w kolumbarium Rada okreslita czasokres, na jaki
pobierana jest wskazana optata.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 1 pkt 2 i 3 uchwaly, w ktorych Rada okreslita czasokres waznosci
optaty za grob stuzacy do pochowania zwlok wigcej niz jednej optaty w zakresie, w jakim optata ta dotyczy
grobu murowanego oraz § 1 pkt 16 uchwaty, w ktérym Rada okreslita czasokres wazno$ci optaty za miejsce do
chowania urny w kolumbarium. Okre$lenie czasookresu, na jaki jest pobierana optata za udostepnienie miejsca
grzebalnego na pochowanie zwlok w grobach murowanych stuzacych do pomieszczenia zwlok wigcej niz
jednej osoby oraz do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok jest
sprzeczne z art. 7 ust. 3 u.c.c.z,. i stanowi przekroczenie przez Rade granic upowaznienia ustawowego z art. 4
ust. 1 pkt 2 u.g.k. w zw. z art. 7 ust. 1-3 u.c.c.z. Nalezy podkresli¢, ze wskazane miejsca, na mocy art. 7 ust. 3
u.c.c.z., sg wylaczone spod zakresu stosowania art. 7 ust. 2 u.c.c.z. Tym samym uiszczenie optaty w stosunku
w wyzej wymienionych miejsc pochowania zwlok (szczatkéw ludzkich powstatych w wyniku spopielenia
zwlok), o ktorych mowa w § 1 pkt 2 i 3 i 16 uchwaty, powinno mie¢ charakter bezterminowy, a tym samym po
uplywie 20 lat od jej uiszczenia nie ma podstaw do wnoszenia kolejnej optaty.

Dalej, w § 1 pkt 71 19 uchwaty Rada przyjeta:

7. Za ustugi okreslone w cenniku pod numerami 2, 3, 4, 6 w wypadku pochowania kolejnego zmartego
w trakcie 20 letniego okresu objetego oplatq, obowiqzuje dodatkowa doptata za kazdy nastepny rok
wykraczajgcy poza okres objety pierwotng optatq. Doptate dokonuje si¢ do petnych 20 lat. Doptata na
kazdy rok wynosi:

- przy grobie pojedynczym na podwaojng glebokos¢ 32,00 zi.

- przy grobie podwojnym 42,50 zi.

- przy grobie podwojnym na podwojng glebokosé¢ 46,00 zi.

- przy grobie ziemnym o wymiarach 0,80 m x 0,80 m przeznaczony do pochowku urn z prochami 15,50 7.
19. Wwypadku dochowania kolejnej urny w kolumbarium w trakcie 20-letniego okresu objetego oplatq

obowigzuje dodatkowa doplata za kazdy nastepny rok wykraczajgcy poza okres objety pierwotng oplatq.
Doptate dokonuje sie do petnych 20 lat. Doptata na kazdy rok wynosi: 143,00 zi.

Jak wyzej wskazano groby murowane przeznaczone do pochowania zwlok wigcej niz jednej osoby,
a takze groby przeznaczone do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia
zwlok (w tym kolumbaria) sa na mocy art. 7 ust. 3 u.c.c.z. s wylaczone spod zakresu stosowania art. 7 ust. 2
u.c.c.z., CO oznacza, ze uiszczenie optaty za ww. miejsca chowania zwlok (szczatkow ludzkich powstalych
w wyniku spopielenia zwtok) ma charakter bezterminowy, a zatem nie ma podstaw do pobierania kolejnej
optaty w przypadku pochowania we wskazanym grobie (kolumbarium) zwtok kolejnej osoby. Tym samym
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Rada, uchwalajac optate za pochowanie kolejnego zmartego w grobie przeznaczonym do pochéwku urn
(§ 1 pkt 7 tiret czwarte uchwaty), optate za pochowanie kolejnego zmartego w grobie murowanym stuzagcym do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby (§ 1 pkt 7 tiret pierwsze, drugie i trzecie uchwaty w zakresie,
w jakim odnosi si¢ do grobu murowanego) oraz optate za pochowanie kolejnej urny w kolumbarium (§ 1 pkt 19
uchwaty), przekroczyla zakres przyznanego jej upowaznienia. Uchwata w tej czesci podjeta zatem zostala
z naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. w zw. z art. 7 ust. 1-3 u.c.c.z. oraz art. 7 Konstytucji RP.

Podobne uwagi odnies¢ nalezy do § 1 pkt 9 uchwatly, w ktorym przyjeto: Oplata za kolejne 20 lat
istniejgcych grobow:

- grob pojedynczy 570,00 7t

- grob pojedynczy na podwijng gtebokos¢ 640,00 7.

- grob podwaojny 840,00 1.

- grob podwojny na podwdjng gtebokosc 920,00 zi.

- grob dziecigcy 350,00 zi.

- grob ziemny o wymiarach 0,80 m x 0,80 m przeznaczony do pochowku z prochami 310,00 zi.

W ocenie organu nadzoru § 1 pkt 9 tiret szoste uchwaty dotyczacy ustalenia optaty za gréb stuzacy do
pochowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok na kolejne 20 lat oraz
§ 1 pkt 9 tiret drugie, trzecie i czwarte dotyczace ustalenia oplat za grob stuzacy do pochowania zwlok wigcej
niz jednej osoby w zakresie, w jakim dotyczy grobéw murowanych, podjete zostaly z naruszeniem art. 4 ust. 1
pkt 2 u.gk. wzw. zart. 7 ust. 1-3 u.c.c.z. oraz art. 7 Konstytucji RP, jak bowiem wyzej wskazano, oplaty za
wymienione miejsca grzebalne majg charakter bezterminowy, co oznacza brak podstaw do zadania uiszczenia
kolejnej optaty po uptywie 20 lat.

W § 1 pkt 12-15 uchwaty Rada przyjeta:

12. Oplata za wykonanie na terenie cmentarza pomnika przez firme kamieniarskqg dla grobu
pojedynczego 420,00 zi.

13. Oplata za wykonanie na terenie cmentarza pomnika przez firme kamieniarskq dla grobu podwojnego
580,00 .

14. Oplata za wykonanie na terenie cmentarza pomnika dziecigcego przez firme kamieniarskqg 280,00 z1.

15. Oplata za wykonanie na terenie cmentarza pomnika przez firme kamieniarskq dla grobu ziemnego
o wymiarach 0,80 m x 0,80 m przeznaczonego na urny 280,00 z1.

Organ nadzoru wskazuje, ze wraz z udostgpnieniem danej osobie fizycznej miejsca na grob, osoba ta
uzyskuje nie tylko prawo do pochowania zmarlego, ale rowniez szereg uprawnien takich jak prawo do
wzniesienia nagrobka ijego przeksztalcenia, prawo do odwiedzania grobu, stalego jego utrzymania
w nalezytym stanie czy wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym (wyrok SN z dnia 7 grudnia 1970 r.,
sygn. akt III CZP 75/70, wyrok NSA zdnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt II OSK 929/15, publ. LEX
nr 2248124, wyrok NSA z dnia 14 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2263/16, publ. LEX nr 2580161).
W $wietle powyzszego samo wniesienie oplaty za udostepnienie miejsca do pochowku, jako czesci
powierzchni ziemskiej usytuowanej na terenie cmentarza komunalnego, nie tylko uprawnia do korzystania z tej
czesdcei obiektu uzyteczno$ci publicznej w celu pochowania zwlok, ale ponadto do realizowania w tym miejscu
prac grabarskich czy kamieniarskich. Nie sposéb bowiem uzna¢, ze tego rodzaju czynno$ci wykonywane na
miejscu grzebalnym juz optaconym, stanowig inne dodatkowe korzystanie z tej czeSci obiektu uzyteczno$ci
publicznej. Skoro dysponowanie prawem do grobu uprawnia do wykonywania w jego obrebie robot,
obejmujacych m.in. wykonanie nagrobka na juz optaconym miejscu grzebalnym, to brak jest podstawy do
zadania oplaty za wykonanie na terenie cmentarza pomnika przez firm¢ kamieniarska (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 30 maja 2023 r., sygn. akt II SA/O1 17/23, publ. LEX nr 3573073). Tym samym w ocenie
organu nadzoru Rada, ustalajac w § 1 pkt 12-15 uchwaty optaty za wykonanie na terenie cmentarza pomnika
przez firm¢ kamieniarskg naruszyla w sposob istotny art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. w zw. z art. 7 Konstytucji RP,
przekraczajac zakres upowaznienia ustawowego.

Reasumujac powyzsze rozwazania, w ocenie organu nadzoru konstrukcja uchwaty oraz ilos¢ i charakter
stwierdzonych w niej naruszen nie pozwalaja na stwierdzenie jej niewaznosci jedynie w czgsci.
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W konsekwencji wyeliminowania z obrotu prawnego kwestionowanych regulacji uchwaly w mocy pozostalyby
nieliczne postanowienia. Powyzsze wypaczytoby wole Rady, co do wysoko$ci optat za korzystanie z cmentarza
komunalnego, skoro podstawg ich ustalenia bylo zatozenie okresowego (terminowego) korzystania
z niektorych miejsc do chowania urn i pod gréb murowany stuzacy do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej
osoby oraz ustalenie odrebnych optat za wykonanie pomnika.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Wskaza¢ nalezy rowniez na nieprawidlowy sposodb oznaczania jednostek redakcyjnych w przedmiotowe;j
uchwale. Zgodnie z § 124 ust. 2 wzw. z § 143 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, a ustgpy na punkty, punkty na
litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Jak wynika z § 55 ust. 3, § 56 ust. 1 1 § 57 ust. 2, 314 w zw.
z § 143 Zasad techniki prawodawczej: Na ustepy dzieli sie zespot zdan wyrazajacy samodzielng mysl, a ustep
oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu, a przy powotywaniu — skrotem ,ust.”. W przepisie
zawierajacym wyliczenie wyroznia si¢ dwie cze$ci: wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty, a punkty
oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony, a przy powolywaniu — skrotem ,,pkt”; kazdy punkt
konczy si¢ srednikiem, a ostatni kropka. Natomiast wyliczenie w obrebie punktow (tzw. litery) oznacza sig
matymi literami alfabetu acinskiego, z wytaczeniem liter whasciwych tylko jezykowi polskiemu (a, ¢, ¢, 1, 1, 0,
$, Z, Z), Z nawiasem z prawej strony, a przy powolywaniu — skrotem ,,lit.”’; kazda litere konczy si¢ przecinkiem,
a ostatnig $rednikiem albo kropka.

Zatem wyliczenie zawarte w § 1 uchwaly winno by¢ ujete w punkty i oznaczone cyframi arabskimi
z nawiasem z prawej strony —,,1)” itd., kazdy punkt zakonczony $rednikiem, a ostatni kropka. Tymczasem
Rada zastosowata oznaczenie wlasciwe dla ustepow. Z kolei wyliczenie zawarte w § 1 pkt 7 1 9 uchwaty winno
by¢ ujete w litery oznaczone matymi literami alfabetu tacinskiego z nawiasem z prawej strony — ,,a)” itd., kazda
litera zakonczona przecinkiem, a ostatnia S$rednikiem. Odwotujac si¢ do poszczegélnych jednostek
redakcyjnych uchwaly nalezy postugiwaé sie ich wlasciwym oznaczeniem. Tymczasem Rada w § 1 pkt 7,
81 17 uchwaly, odnoszac si¢ do optat okreslonych w jej poszczegdlnych punktach, postuzyta sie pojeciem
,,okreslone w cenniku pod numerami (...)” — zamiast ,,okre§lone w pkt (...)”.

Powyzsze nie stanowi istotnego naruszenia prawa, jednak wptywa na komunikatywno$¢ aktu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L1/512/2023 Rady Gminy Pawtowice
z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek za uslugi na cmentarzu komunalnym
w Pawlowicach — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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