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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1094.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXXVII-539-2023 Rady Gminy Nedza z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia
rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i przedszkoli, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Nedza, korzystajacych zopieki zdrowotnej oraz okreslenia
warunkow i sposobu ich przyznawania, w czgsci okreslonej w § 2 ust. 1 uchwaty, jako sprzecznej z art. 72
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Nedza przyjeta uchwate Nr LXXXVII-539-2023
w sprawie okre$lenia rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szko6t
i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Nedza, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
okreslenia warunkow i sposobu ich przyznawania, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 72 ust. 1 i ust. 4, art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust.4 Karty Nauczyciela, Niezaleznie od przystugujgcego
nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce
szkoly przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach
tej pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowujg
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

Powyzej wskazany przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela zawiera szczegdtowe upowaznienie do
okreslenia przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty rodzaju, warunkow i sposobu przyznawania
srodkéw finansowych dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez gming. To upowaznienie, stanowigce podstawe¢ do wydania aktu prawa miejscowego,
ktore wymusza takie formutowanie przepisow lokalnych, aby migdzy nimi a ustawg mozliwe bylo stwierdzenie
istnienia podwdjnej wiezi: formalnej i materialnej. Realizujac upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela, organ stanowigcy gminy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z tresci art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi
jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Organ



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 8990

nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazac, ze § 2 ust. 1 uchwaty zostat
podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela. W tresci ww. regulacji uchwaly wskazano, co nastepuje:

§ 2. 1. Srodki finansowe przeznaczone corocznie w budzecie Gminy Nedza na pomoc zdrowotng
stanowiq 0,3% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy na podstawie art. 72 ust. Karty Nauczyciela jest obowigzana do
corocznego przeznaczenia w budzecie gminy odpowiednich §rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej. Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrebnienie
srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w szczegdlnego rodzaju uchwale,
jaka jest uchwala budzetowa, a osobno, w odrebnej uchwale, okre$lenia rodzaju, warunkoéw i sposobu ich
przyznawania. Wobec powyzszego, wykracza poza delegacje zawartg w art. 72 Karty Nauczyciela regulacja § 2
ust. 1 uchwaty dot. wysokos$ci $rodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli (zamieszczona w innej uchwale
niz uchwata budzetowa). Nie ulega watpliwos$ci, iz wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na t¢ pomoc powinna
zosta¢ okre$lona w budzecie gminy, czyli w uchwale podejmowanej w odrebnym i szczegdlnym trybie (por.
wyroki Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach: z dnia z dnia 12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt
I SA/Wa 1225/09 oraz z dnia 21 wrze$nia 2021 r., sygn. akt III SA/GI 446/21, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Nedza w wyzej wymienionym zakresie, istotnie
naruszyla przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywotuje skutkdw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt II1 OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr LXXXVII-539-2023 Rady Gminy Nedza
z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie okresSlenia rodzaju swiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkdl i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Nedza,
korzystajqcych z opieki zdrowotnej oraz okreslenia warunkow i sposobu ich przyznawania, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej
czesci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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