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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1153.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXIX/495/2023 Rady Gminy Istebna z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Istebna, w catosci, jako
sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z dnia 2021 r.
poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Istebna podj¢ta uchwate Nr LXXIX/495/2023
W sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Istebna.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru dnia 30 pazdziernika 2023r.
W podstawie prawnej uchwaty Rada przywotata m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, Zze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powoltywania oraz
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 138/20,
wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke
452/21, z dnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Dodatkowo organ nadzoru podkre§la, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
regulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, wskazujace, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal,
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podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wykltadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18,
z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 22/20, z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 27 lutego 2020 1., sygn. akt Il SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Ustawodawca, przyznajac radzie gminy
kompetencje do okreslenia trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czitonkow zespotu
interdyscyplinarnego wprowadzil wymdg precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ
stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi
(procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania i odwotania danego cztonka zespotu. Intencja
ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego uregulowania. ,, Tryb”
wedtug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw, metoda postgpowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a ,,sposob”: 1. okreslony tryb postepowania, forma wykonania czego$ 2.
zespot cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggniecie lub wykonanie
czegos (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposdb.html).

Zgodnie z§ 1ust.2zd. 1przedmiotowej uchwaty: Wojt Gminy Istebna moze takze wystgpi¢ do
podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej o wyznaczenie 0sob do
pracy w Zespole Interdyscyplinarnym.

W przekonaniu organu nadzoru, nieprawidlowa jest regulacja dotyczaca trybu powotywania czlonkow
zespolu — w zakresie, wjakim odnosi si¢ do podmiotéow wskazanych w art. 9a ust. 5 ustawy. Udziat
przedstawicieli ww. podmiotéw w pracach zespotu jest wiec fakultatywny, jednakze decyzja o ich wyznaczeniu
nalezy do tych podmiotéw, a nie do wojta, burmistrza, czy prezydenta miasta. Ustalajac sktad Zespotu Wojt
zobowigzany jest zatem wystgpi¢ do podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 5 ustawy, w szczegolnosci do
wlasciwe] miejscowo Prokuratury, o wskazanie ich przedstawicieli. Tymczasem w § 1 ust. 2 zd. 1 uchwaty
Rada przewidziala, ze: Wojt Gminy Istebna moze wystapi¢ do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej. W ten sposdb bezpodstawnie pozostawita Wéjtowi decyzje co do tego,
jakie podmioty beda reprezentowane w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej. Wojt bowiem odpowiedzialny jest za powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego, wiec to
on powinien wystgpi¢ do wszystkich wskazanych w przepisach ustawy podmiotéw o zgloszenie ich
reprezentantéw do prac w tym gremium.

Wadliwos¢ ta — polegajaca na przyjeciu rozwigzan sprzecznych z prawem, a w rezultacie na braku
unormowania w tresci uchwaty wszystkich wymaganych elementéw obligatoryjnych — powoduje jej
niewaznos$¢ w catosci.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXIX/495/2023 Rady Gminy
Istebna z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania czlonkoéw
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Istebna — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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