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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.1115.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 760/2023 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyrazenia
sprzeciwu Rady Miasta Siemianowic Slaskich w przedmiocie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gbérnicze oraz niektérych innych ustaw, dopuszczajacego mozliwo$¢
wykorzystania goérotworow pod powierzchnia gminy dla magazynowania sprgzonego CO2 wraz
z domieszkami, w catosci, jako sprzecznej zart. 4 ust. 1 iart. 13 pkt2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U.z2019r.
poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Miasta Siemianowic Slaskich podjela uchwate
Nr 760/2023 w sprawie wyrazenia sprzeciwu Rady Miasta Siemianowic Slaskich w przedmiocie ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze oraz niektorych innych ustaw,
dopuszczajacego mozliwos¢ wykorzystania goérotworéw pod powierzchnia gminy dla magazynowania
sprezonego CO2 wraz z domieszkami, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwat¢ dorgczono organowi nadzoru w dniu 26 pazdziernika 2023 r.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty Rada wskazata art. 7 ust. 1 pkt 1, pkt 315, art. 18
ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 3, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada postanowita wyrazi¢ sprzeciw w przedmiocie ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw (§ 1
uchwaty). Tres¢ sprzeciwu stanowi zatacznik do uchwaty. Dalej, w § 2 1 § 3 Rada postanowita nie wyrazic¢
zgody na wykorzystanie gorotworu pod powierzchnia Miasta Siemianowice Slaskie dla magazynowania
sprezonego CO; wraz z domieszkami oraz wyrazi¢ sprzeciw wobec mozliwo$ci uznania zt6z za strategiczne
bez udzialu gminy, na obszarze ktdrej one wystepuja. Zgodnie z § 5 uchwata ma by¢ przekazana Prezydentowi
RP, Prezesowi Rady Ministrow, Marszatkowi Sejmu RP, Marszatkowi Senatu RP. W § 6 uchwaly Rada
zdecydowata, ze: Uchwata wchodzi w Zycie po upltywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego.

Analizowana uchwata stanowi zatem stanowisko Rady Miasta dotyczace zmian w Prawie geologicznym
i gorniczym. Rada Miasta Siemianowic Slaskich uprawniona jest do wyrazania o$wiadczen zawierajacych
stanowisko w okre$lonej sprawie oraz apeli zawierajacych prawnie niewigzace wezwanie do okreslonego
zachowania si¢, podjecia inicjatywy lub zadania — na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wzw. z § 65 zalacznika do uchwaly 37/2011 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 24 lutego 2011 r.
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w sprawie uchwalenia Statutu Miasta na prawach powiatu Siemianowice Slaskie (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 2011 r. Nr 87 poz. 1624 ze zm.).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwala podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa dotyczacym sposobu okreslenia daty jej wejscia w zycie 1 uzaleznienia
jej od publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Uzyty w § 6 uchwaly sposob okreslenia terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly oznacza,
ze Rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejécie w zycie uzaleznione jest
od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okreslit termin diuzszy. Z kolei art. 13 ustawy zawiera katalog
aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W mysl art. 13 pkt2 i10 ustawy, w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne (pkt 10). Podkresli¢ nalezy jednocze$nie, iz zaden inny
przepis ustawy szczegélnej nie naktada obowigzku publikacji wskazanej uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego. Organ
nadzoru wskazuje, ze akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego, chociaz zasieg
ich terytorialnego obowigzywania jest ograniczony. Okre$lajg one adresata w sposob generalny i potencjalny na
danym terenie, a tym samym jest nim kazdy, kto znajdzie si¢ w prawem przewidzianej sytuacji, a zatem
podlega¢ moze oddzialywaniu aktu prawa miejscowego. Adresat normy prawnej zawartej w akcie prawa
miejscowego jest zatem okreslony w sposob potencjalny, generalny i abstrakcyjny. Generalny charakter majg te
normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie z imienia (nazwy).
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z regulty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji.
Ponadto akty prawa miejscowego maja charakter powszechny. Adresatami tych aktéw moga by¢ zaréwno
wszystkie podmioty, jak tez niektore ich kategorie (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna Wolters Kluwer
Business, str. 72, 74, 75).

Tymczasem tres¢ kwestionowanej uchwaty jest wytacznie wyrazem zajecia stanowiska (o$wiadczenia,
apelu) przez organ kolegialny, jakim jest Rada Miasta, w przedmiocie zmian w prawie wptywajacych na
Miasto ijego mieszkancow (jak wskazano w zalaczniku do uchwaly) i przekazania tego stanowiska
wymienionym w § 5 uchwaty podmiotom. Uchwata ma charakter jednorazowy — dotyczy konkretnej sytuacji,
tj. przedstawienia stanowiska Rady w konkretnej sprawie, i konsumuje si¢ przez jednorazowe zastosowanie —
poprzez przekazanie tego stanowiska Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministrow, Marszatkowi Sejmu RP,
Marszatkowi Senatu RP.

Przede wszystkim jednak kwestionowana uchwata nie spelnia podstawowego wymogu formalnego
stawianego aktom prawa miejscowego, jakim jest — wynikajacy zarowno z art. 94 Konstytucji jak i z art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — wymoég dzialania na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego
w przepisie ustawowym. Zaden przepis rangi ustawowej, wtym zaden przepis ustawy Prawo gdrnicze
i geologiczne, nie uprawnia Rady Miasta do podjecia uchwaly w sprawie sprzeciwu wobec zmian
wprowadzonych w ww. ustawie, a w szczeg6lnosci brak przepisu ustawowego uprawniajacego do wyrazania
stanowiska (majacego wiazacy — powszechnie obowigzujacy charakter) co do wykorzystywania gorotworu pod
powierzchnig Miasta Siemianowice Slaskie dla magazynowania sprezonego CO, wraz z domieszkami oraz
sprzeciwu wobec wydania decyzji w sprawie uznania z16z za strategiczne bez udzialu gminy, na obszarze,
ktoérej one wystepuja. Wskazany na wstepie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w powigzaniu z § 65
Statutu Miasta Siemianowice Slaskie uprawnia Rade Miasta do podejmowania uchwal zawierajacych
stanowiska, o$wiadczenia i apele. Nie mozna jednak takich uchwat traktowaé jako akty stanowienia prawa,
a w szczegdlnosci — ze wzgledow omowionych powyzej - jako akty powszechnie obowigzujace, tj. akty prawa
miejscowego.

Skoro przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego ani aktem, ktorego obowigzek
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzegdowym wynika z przepisow szczegdlnych, to brak jest podstaw do
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ogloszenia jej w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Tym samym Rada Miasta, uzalezniajgc wejScie w zycie
uchwaty od jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, istotnie naruszyta prawo, tj. art. 4 ust. 1
oraz art. 13 pkt 2 i 10 ustawy.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbgdne
wymagania zard6wno w aspekcie materialnym, jak réwniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tre$¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi odpowiadaé okre§lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podj¢cia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong liniag orzecznicza nieprawidtowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catosci (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia
2012r., sygn. akt I SA/GI 851/12; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Opisane uchybienie skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci, bowiem
wyeliminowania samego § 6 uchwaly pozbawitoby ja elementu obligatoryjnego, jakim jest okreslenie daty jej
wejscia w zycie.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza rowniez tre$¢ § 2 uchwaly: Rada Miasta nie wyraza zgody na
wykorzystanie gérotworu pod powierzchnig Miasta Siemianowice Slgskie dla magazynowania sprezonego CO2
wraz z domieszkami. Jak wyzej wskazano, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada
moze podejmowac uchwaly zawierajace opinie, stanowiska, os$wiadczenia, czy apele, a wiec uchwaty
o charakterze niewladczym, niewywotujace zadnych skutkow prawnych. Jednakze ww. przepis nie moze
stanowi¢ podstawy dla Rady Miasta do formutowania zakazu podjecia dzialania przez instytucje panstwowe.
Oile zatem Rada moze wyrazi¢ niewladcze stanowisko dotyczace sprzeciwu wobec okreslonych zmian
wprawie (§ 1 1§ 3 uchwaly), to juz §2 uchwaly, wktorym Rada nie wyraza zgody na wykorzystanie
gorotworu pod powierzchnia Miasta Siemianowice Slaskie dla magazynowania sprezonego CO, wraz
z domieszkami, stanowi przekroczenie jej kompetencji. Jak to juz wyzej zaznaczono, w ocenie organu nadzoru,
na dzien podjecia uchwaly, nie istnial zaden przepis prawa, ktéry zawieratby upowaznienie dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly rozstrzygajacej o wykorzystaniu
gorotworow pod powierzchniag gminy dla magazynowania sprezonego CO; wraz z domieszkami. Zatem moca
§ 2 uchwaty Rada uregulowala sprawy nielezace w jej ustawowych kompetencjach, wobec czego takim
dzialaniem naruszyla okreslong w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalizmu. Zasada ta wymaga, by akt podjety
przez dany organ — w tym wypadku uchwata Rady Gminy — odpowiadala wymogom legalnosci. Rada musi
wiec posiada¢ ustawowo okreslong kompetencje do dziatania w danym zakresie, a jej tre§¢ musi by¢ zgodna
z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 760/2023 Rady Miasta Siemianowic
Slaskich z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyrazenia sprzeciwu Rady Miasta Siemianowic Slaskich
w przedmiocie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz
niektorych innych ustaw, dopuszczajacego mozliwos¢ wykorzystania gérotworéw pod powierzchnig gminy dla
magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 8673

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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