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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1106.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/518/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
»Programu wspotpracy Gminy Pawlowice na rok 2024 z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
W rozumieniu przepisow ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”, w catosci, jako
sprzecznej z art. 5Sa ust. 4 pkt 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 571), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Pawlowice przyjeta uchwale Nr LI/518/2023
W sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Pawlowice na rok 2024 z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami w rozumieniu przepisoOw ustawy o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie”.
Zalacznik do uchwaty stanowi Program wspotpracy Gminy Pawlowice na rok 2024 z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami w rozumieniu przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy — Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczmy program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspoipracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu,

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Analiza tre$ci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegoétowe upowaznienie
ustawowe, okreslajace materi¢, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaly. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce zwrotem ,,w szczegolno$ci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty —
w uchwalanym przez rad¢ gminy programie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co
najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu
,hiewyczerpujacego” —w Swietle wzorca okre§lonego w art. 5a ust. 4 ustawy — Programu wspodlpracy,
nie moze by¢ wuznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace
mu kompetencje, powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Niewyczerpanie przez rade gminy zakresu delegacji przy podejmowaniu ww. uchwaly, jest traktowane, jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w catosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaty organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy
Pawlowice nie wypetnita zakresu spraw przekazanych jej do uregulowania, co stanowi przestanke do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Rada nie zawarta bowiem w Programie wyczerpujacej informacji
0 sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji, zgodnie z wymogiem art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.
Rada w rozdziale 10, tj. Informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji, przyjeta:

§11. 1. Roczny program wspolpracy zostal opracowany w oparciu o program wspotpracy na 2023 rok
z uwzglednieniem doswiadczen wynikajgcych z jego realizacji.

2. Prace nad przygotowaniem i konsultowaniem programu przebiegaly nastepujgco:

1) od 04 pazdziernika 2023 do 06 pazdziernika 2023 roku — przedstawiono projekt Programu
Kierownikom poszczegolnych Referatow Urzedu Gminy oraz Kierownikom Jednostek Organizacyjnych Gminy,
celem wniesienia uwag do Programu,

2) od 15 pazdziernika 2023 roku do 19 pazdziernika 2023 roku. — przeprowadzono konsultacje spoteczne
na stronie internetowej Gminy Pawlowice,

3) 17 pazdziernika 2023 roku skierowano projekt Programu pod obrady Rady Gminy Pawtowice
4) 24 pazdziernika 2023 roku uchwalono program przez Rade Gminy Pawlowice.

Zdaniem organu nadzoru, Program powinien odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen, to jest —
powinien informowaé o sposobie tworzenia programu io przebiegu konsultacji. Ponadto informacja
o przebiegu konsultacji powinna opisywac zaistniate w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ przede wszystkim do
terminu przeprowadzenia przedmiotowych konsultacji, podmiotéw, ktére braty w nich udzial, jak tez faktu
zgloszenia, badz niezglaszania sugestii, opinii czy uwag do projektu programu wspotpracy, informacji, czy
zostaty one uwzglednione, czy wskutek tego wprowadzono zmiany w projekcie programu itp.

W niniejszym Programie, okreslajac przebieg konsultacji, Rada nie zawarta informacji dot. zgloszonych
uwag, tj. ile 1 jakie uwagi wplynety, ktore podmioty zglosity uwagi oraz czy zostaty one uwzglednione. W § 11
Programu zawarto wskazano wylacznie na termin i sposob przeprowadzenia konsultacji, bez omowienia ich
wynikéw. Z zapisow uchwaty nie wiadomo, czy w toku konsultacji zgtoszono jakie$ uwagi oraz w jaki sposob
ewentualnie zgltoszone uwagi wptynely na tres¢ Programu.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie W orzecznictwie sadow
administracyjnych. Jak stusznie stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. 111
SA/GI1 505/21, publ. CBOSA: Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga
doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktore podmioty w nich uczestniczyty,
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jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgloszono i w jaki sposob
zgloszone uwagi wplynely na tres¢ podjetej uchwaty. A zatem, regulacje zawarte w rozdziale 10 Programu
nalezy uzna¢ za niespetniajace wymagan delegacji ustawowej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, nieuregulowanie w przedmiotowym Programie obligatoryjnego elementu
dotyczacego informacji o przebiegu konsultacji stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy
uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Pismem z dnia 21 listopada 2023 r. nr OR.KW.0212.2023 Gmina Pawlowice wniosla zastrzezenia, co do
postepowania nadzorczego, wskazujac, ze w toku konsultacji nie zgloszono zadnych uwag do projektu uchwaty.
W zwigzku z powyzszym nie wprowadzono zmian w projekcie oraz nie uwzgledniono zapisow dotyczgcych
zgloszonych uwag oraz ich uwzgledniania w przedmiotowej uchwale. Informacje w tym zakresie zostaly
umieszczone w protokole z konsultacji spolecznych. Protokot zostal zamieszczony w dniu 23 pazdziernika
2023 roku na stronie internetowej Urzedu Gminy. Wszelkie informacje dotyczqce konsultacji spotecznych sg
umieszczane na  stromie  internetowej  www.pawlowice.pl/Mieszkaniec/  SpoteczenstwoObywatelskie.
Zasygnalizowano réwniez, ze w Programie podjetym w 2022 roku organ nadzoru nie zakwestionowat takich
samych zapisow dotyczacych przebiegu konsultacji. Powyzsze nie wplywa na wydanie niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego. Postgpowanie nadzorcze toczy si¢ w konkretnej sprawie, tj. w sprawie uchwaly
Nr LI/518/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 24 pazdziernika 2023 r. i w jego ramach organ nadzoru
dokonuje oceny wytacznie tej uchwaly, a nie analogicznej uchwaty z roku 2022. Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze
zamieszczenie informacji o wyniku konsultacji w protokole na stronie internetowej gminy nie zwalnia
z obowigzku zamieszczenia tych informacji w tresci przedmiotowego Programu zgodnie z art. Sa ust. 4 pkt 10
ustawy. W tym przepisie ustawodawca bowiem wprost zdecydowat, ze informacja o przebiegu konsultacji jest
elementem obligatoryjnym tresci Programu. Skoro przebieg omawianych konsultacji jest obligatoryjnym
element Programu, powinien wynika¢ z przedmiotowego Programu, a nie z informacji zawartych w innych
dokumentach, w tym zamieszczonych na stronie Gminy.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjegcia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr LI/518/2023 Rady Gminy Pawlowice zdnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspolpracy Gminy Pawlowice na rok 2024 zorganizacjami pozarzadowymi 1iinnymi podmiotami
W rozumieniu przepisow ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie” — w catosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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