DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 28 listopada 2023 r. Podpisany przez

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 28.11.2023 09:17:34

Poz. 8669

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1096.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1.406.2023 Rady Gminy Kornowac z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XXII1.187.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
i zakresu ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w cze$ci okreslonej w § 1 pkt 2 uchwaly, ktoéry nadaje nowa tre$¢ § 6 ust. 1 uchwaly zmieniane;j,
jako sprzecznej zart. 6r ust. 3 wzw. zust. 3d ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Kornowac przyjela uchwate Nr L1.406.2023
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIII.187.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
szczegOlowego sposobu izakresu uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis m.in. art. 3 ust. 2 pkt 6 iart. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c,
i 3d ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przepisem § 1 pkt2 uchwaty zmieniono § 6 ust. 1 uchwatly
Nr XXII1.187.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie szczegotowego sposobu
i zakresu ustug w zakresie odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nadajac temu przepisowi nastgpujgce brzmienie: Wiasciciele nieruchomosci majq prawo
zglaszania Wojtowi Gminy Kornowac reklamacji w zakresie niewlasciwego wykonywania ustug przez
przedsiebiorce swiadczqcego ustugi odbioru odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w terminie
3 dni od dnia odbioru wyznaczonego harmonogramem.

Dalej nalezy wskazaé, ze podstawe prawng przedmiotowej uchwaly stanowi art. 6r ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktorym:

3. Rada gminy okresli, wdrodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob
i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczonq przez wlasciciela nieruchomosci optate za
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gospodarowanie odpadami  komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢  odbierania odpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci isposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, w ktorej
rada gminy okres§la szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa elementy, ktore
muszg si¢ znalez¢ w uchwale: 1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadow od wiasciciela nieruchomosci, 2) sposéb
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Z kolei art. 6r ust. 3d ustawy stanowi, ze: Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob
zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Natomiast w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy wskazano, ze:

2. Gminy zapewniajq czystoS¢ iporzgdek na swoim terenie itworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci:

5) zapewniajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;

6) tworzg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczegolnosci igiel istrzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskazac, ze § 1 pkt 2 uchwaty, ktory
nadaje nowag tre§¢ § 6 ust. 1 uchwaly zmienianej nie wypetlnia prawidtowo upowaznienia ustawowego,
co stanowi istotne naruszenie art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3d ustawy. W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy
gminy w celu prawidlowego wypetnienia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 w zw. zust. 3d
ustawy jest obowigzany uregulowa¢ m.in. tryb isposéb zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci
przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
Jednakze, Rada Gminy dokonujac nowelizacji uchwaty zmienianej pomingta uregulowanie trybu zglaszania
przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego S$wiadczenia ushug przez przedsigbiorce
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W konsekwencji przedmiotowa regulacja
uchwaty nie stanowi prawidtowego wypelienia upowaznienia ustawowego.

Nalezy zaznaczyC, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt
1T SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn.
akt I SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Kormowac w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3d ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.
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Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta jest
oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt II1 OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage na wadliwe okre$lenie przedmiotu uchwaty zawarte w jej
tytule. W sprawie znajdzie zastosowanie reguta wynikajaca ze stosowanego odpowiednio § 129 ust. 2 w zw.
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 283), zgodnie z ktorym: W tytule rozporzgdzenia
zmieniajgcego okreSlenie przedmiotu rozporzgdzenia rozpoczyna sie od zwrotu: ,,zmieniajqce rozporzgdzenie
w sprawie ... 7, pomijajgc nazwe organu, ktory wydal rozporzgdzenie zmieniane, idate wydania tego
rozporzgdzenia, a takze oznaczenie dziennikow urzedowych, w ktorych zostato ogloszone rozporzgdzenie
zmieniane i jego zmiany albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr L1.406.2023 Rady Gminy Kornowac
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIII.187.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoSci w wyzej wymienionej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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