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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1092.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/516/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Pawlowice, w czgsci
okreslonej w § 5 uchwaty, jako sprzecznej zart.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Pawlowice przyjeta uchwale Nr LI/516/2023
W sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Pawlowice, dalej jako ,,uchwala”.

Wskazana uchwata zostal dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 pazdziernika 2023 .

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata czesci okre§lonej w § 5 jest
niezgodna z prawem.

We wskazanym §5 uchwaly Rada Gminy postanowita o utracie mocy obowigzujacej uchwaty
Nr L/504/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania
oraz odwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Pawlowice. Nalezy zaznaczyc,
iz Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym Nr NPI1.4131.1.1018.2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r.
stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Nr L/504/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie
trybu 1isposobu powotywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Pawlowice, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm.) w zwigzku
z art. 2 Konstytucji RP. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz § 5 kwestionowanej uchwaly zostat podjety
bez podstawy prawnej, poniewaz Radzie nie przystuguje kompetencja do uchylenia przepiséw, co do bytu
ktorych wypowiedzial si¢ organ nadzoru w rozstrzygnieciu nadzorczym.

W rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym zostaly okreslone zasady sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscia gminng, organy wlasciwe w sprawach dotyczacych nadzoru oraz $rodki nadzoru. Zgodnie
zart. 91 ust. 1 ww. ustawy wuchwala lub zarzqdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne.
O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Z kolei w mysl art. 92
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia
organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Natomiast zgodnie z art. 98 ust. 5 ww. ustawy rozstrzygniecia
nadzorcze stajq sie prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi bqdz z datg oddalenia lub odrzucenia
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skargi przez sqd. Skutkiem prawomocnos$ci rozstrzygniecia nadzorczego jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego zakwestionowanej uchwaty.

W omawianej sprawie, przed podjeciem kwestionowanej uchwaly zostalo wydane rozstrzygnigeie
nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI1.4131.1.1018.2023 w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr L/504/2023 Rady Gminy Pawtowice z dnia 19 wrze$nia 2023 r.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz podejmowanie przez Rad¢e Gminy Pawltowice jakiekolwiek dziatan
w stosunku do uchwaty Nr L/504/2023 Rady Gminy Pawlowice z dnia 19 wrzesnia 2023 r., wtym jej
uchylenie, bylo niedozwolone. Dzialanie takie narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego
wyrazone w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita jest demokratycznym
panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Przepis ten stanowi gwarancjg
trwato$ci ustalonego rezimu prawnego ima zastosowanie nie tylko do ustalonego przez ustawodawce
porzadku, ale réwniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organdéw. Z powolanego przepisu
Trybunal Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw
ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (sluzg one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg zaufanie
obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane
do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Jezeli chodzi o organy wladzy publicznej odnosi
si¢ donich takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, wedle ktoérej dziataja one na podstawie
1 w granicach prawa. Dziatanie Rady Gminy Pawlowice stanowi naruszenie wskazanych wyzej zasad.

Odnosnie do kwestii uchylania przepisow, ktérych niewazno$¢ stwierdzil organ nadzoru, wypowiedziat
sie¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I[I SA/Wr
325/09 (opubl. LEX nr 638211), zauwazajac, ze stwierdzenie niewazno$ci zawsze wskazuje, ze akt zostat
podjety z istotnym naruszeniem prawa, obarczajacym go od dnia jego podjecia (z mocg ex tunc), zas uchylenie
przepiséw na skutek wydania innego aktu oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty
wejscia w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc. Skoro skutki prawne uchylenia aktu
i stwierdzenia jego niewazno$ci sa odmienne, to zapis derogujacy akt, ktorego niewazno$¢ stwierdzono,
nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym. Utrzymanie go w mocy wywolaloby bowiem swoista niepewno$¢ dla
adresatow norm prawnych tam zawartych, od kiedy tenze akt nie wywotuje skutkow prawnych: od chwili
ustanowienia czy uchylenia. Taka niepewnos$¢, w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie
prawa, jest niedopuszczalna. Sad powotat si¢ takze na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
uznajace, ze samo uchylenie aktu przez organ, ktéry go wydat, nie niweluje skutkow, ktore taki quasi akt prawa
miejscowego mogt wywotac, gdy jeszcze obowigzywatl (postanowienie NSA z dnia 13 wrzesnia 2006 r. I1 OSK
758/06, postanowienie NSA z dnia 27 wrzesnia 2007 r. II OSK 1046/07, wyrok z dnia 30 wrzes$nia 2009 r.
I OSK 1275/09). Rezultatem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych
skutkow, ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaty w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznoSci.
Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalna jest sytuacja, ze organ stanowigcy gminy uchyla uchwatg w stosunku
do ktorej rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzono jej niewazno$¢, nawet jesli odbywa sie to w czasookresie,
w ktorym nie doszto jeszcze do uprawomocnienia rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego niewazno$é
tego aktu. Jedynym prawem, jaki posiada organ stanowigcy gminy w tym czasookresie, jest mozliwos¢
skorzystania z uprawnienia, o jakim mowa w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to jest zaskarzenie
rozstrzygniecia nadzorczego do sadu administracyjnego.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pawlowice, przyjmujac § 5 uchwaty, w sposob
istotny naruszyla prawo, tj. art. 2 iart. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej uchybienie nalezy uzna¢ za istotne naruszenia
prawa, co w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w ksztalcie proponowanym
przez uchwatodawce. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie, prowadzace do skutkow,
ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L1/516/2023 Rady Gminy Pawlowice
z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Pawlowice - w czg$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione
1 konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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