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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1086.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXXV/614/23 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu przyznawania oraz wysokosci i rodzaju nagrod Gminy Swierklaniec dla sportowcow za wysokie wyniki
sportowe, w catosci, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.
Dz U.z2022r. poz. 1599 ze =zm.) dalej jako: ,ustawa”, wzwigzku =zart.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. poz. 78 Nr 483 ze zm.), dalej jako:
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Swierklaniec podjeta uchwate Nr LXXXV/614/23
w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznawania oraz wysokosci i rodzaju nagréd Gminy Swierklaniec dla
sportowcow za wysokie wyniki sportowe, dalej jako: ,uchwala”. Integralng cze$¢ uchwaly
stanowig: Regulamin okre$lajacy rodzaj oraz zasady i tryb przyznawania nagrod dla sportowcoéw za wysokie
wyniki sportowe (Zatgcznik Nr 1 do uchwaty) — dalej jako ,,Regulamin”, Wniosek o przyznanie nagrody Wojta
Gminy Swierklaniec za wybitne osiggniecia sportowe (Zalacznik Nr 1 do Zatacznika Nr 1 do uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 31 i art. 35 ust. 51 6 ustawy.
Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 roku.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Delegacja ustawowa do podjgcia przedmiotowej uchwaty zostata zawarta w art. 31 ust. 3 ustawy, ktory
stanowi, ze: organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien,
o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Organ nadzoru zaznacza réwniez, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.
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Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Swierklaniec nie wypelnita w catosci delegacji z art. 31 ust. 3 ustawy w zakresie wymogu okreslenia w tresci
uchwaty szczegotowych zasad itrybu pozbawiania nagréd, o ktérych mowa w uchwale. Z analizy tresci
Regulaminu wynika, ze nie zawiera on zadnych postanowien dotyczacych zasad i trybu pozbawienia nagrody
za osiggniete wyniki sportowe, a materia ta stanowi obligatoryjny element uchwaty podjetej na podstawie
art. 31 ust. 3 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z konstytucyjna zasadg praworzadnosci organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie elementy zawarte w przepisie
upowazniajacym. Wskazany wyzej przepis ustawy jest norma o charakterze bezwzglednie obowigzujacym
i zawiera jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Uregulowania wydanej na jego
podstawie uchwaly powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby kompleksowo wypetnialy zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z przestanek w nich
zawartych skutkuje niewazno$cig uchwaty.

Ponadto uchwata zawiera rowniez inne istotne naruszenia prawa.
W § 4 uchwaty Rada postanowita o utracie mocy uchwat:

- Uchwaly Nr LXV/436/18 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie okre$lenia
zasad i trybu przyznawania oraz wysokosci i rodzaju nagréd Gminy Swierklaniec dla sportowcow za wysokie
wyniki sportowe,

- Uchwata Nr XVIII/154/19 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXV/436/18
Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie okreSlenia zasad i trybu przyznawania oraz
wysokosci i rodzaju nagréd Gminy Swierklaniec dla sportowcow za wysokie wyniki sportowe,

- Uchwata Nr LXVI1/504/22 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 29 wrze$nia 2019 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu przyznawania oraz wysokosci i rodzaju nagrod
Gminy Swierklaniec dla sportowcow za wysokie wyniki sportowe.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaty nowelizujacej wczesniejszy akt jest bezprzedmiotowe.
Dziatanie takie narusza zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa, wywodzaca si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r., sygn.
akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniajace majg charakter niesamodzielny — nie stuza bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepiséw zmieniajacych oznacza rowniez, ze majg one charakter jednorazowy (por.
G. Wierczynski, Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek
wyczerpuje sie w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonujg (zob. postanowienie TK
z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymuja
nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie reguluja okreslone stosunki spoteczne. Z tego powodu — jak juz
wskazano powyzej, ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe
i niedopuszczalne (zob. T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia). Organ nadzoru
zauwaza przy tym, ze odrebne stanowienie o utracie mocy obowigzujacej uchwal zmieniajagcych moze
wywotywaé w adresatach norm prawnych przekonanie, ze brak takiego postanowienia (np. pominiecie jedne;j
z nowelizacji) spowodowalby pozostawienie takiej uchwaty w obrocie prawnym — i dalsze obowigzywanie
zawartych w niej przepisow.

Reasumujac, Rada winna ograniczy¢ si¢ do postanowienia o utracie mocy uchwaty pierwotnej, tu:
uchwaty Nr LXV/436/18 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu przyznawania oraz wysokosci i rodzaju nagrod Gminy Swierklaniec dla sportowcow za wysokie wyniki
sportowe - w brzmieniu nadanym jej nowelizacja z 2019 .

Ponadto w § 2 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, ze:
1. Kandydatow do przyznania nagrody zglaszaé mogq:

1) przedstawiciele zarzqdu lub trenerzy klubow sportowych za zgodq rodzica lub opiekuna prawnego
zawodnika;

2) rodzice lub opiekunowie prawni niepetnoletnich zawodnikow;

3) zainteresowani petnoletni zawodnicy.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 8095

Nalezy zauwazy¢, ze nagrody, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, przyznawane sg
w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego. Zgodnie
zart. 61 § 1 1§ 2 k.p.a., postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzgdu. Organ
administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegodlnie wazny interes strony wszczac z urzgdu postgpowanie
takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskac na to zgode
strony w toku postgpowania, a w razie nieuzyskania zgody — postgpowanie umorzy¢. Strong postgpowania
administracyjnego jest, zgodnie z trescig art. 28 k.p.a., kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku
dotyczy postgpowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek.
Zatem strona postepowania o przyznanie stypendium, o ktorym mowa wart. 31 ust. 3 ustawy o sporcie,
a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie stypendium,
wyroznienia czy nagrody jest sam zawodnik, dziatajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego
(por. art. 30 § 11 § 2 k.p.a.). Podmioty wymienione w § 2 ust. 1 Regulaminu nie mieszcza si¢ w tym przypadku
W pojeciu ,,strony postepowania”.

Wzér wniosku o przyznanie nagrody Wojta Gminy Swierklaniec za wybitne osiagnigcia sportowe
stanowigcy zalacznik Nr 1 do Zalacznika Nr1do uchwaly wskazuje dane, jakie powinien przedtozy¢
wnioskodawca: m.in. PESEL i telefon kontaktowy. Zdaniem organu nadzoru obowiazek wskazywania numeru
PESEL oraz telefonu kontaktowego kandydata nie znajduje uzasadnienia prawnego.

W ocenie organu nadzoru, wymodg podania numeru PESEL wnioskodawcy jest nie tylko
nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiacy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow,
ale stanowi takze ograniczenie kregu wnioskodawcow do osob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc
pomija przypadki, w ktorych wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Nalezy zauwazy¢, ze numer
PESEL w Zaden sposob nie okresla miejsca zamieszkania danej osoby. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 510 ze zm.) numer PESEL jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy date
urodzenia, numer porzagdkowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna, przy czym: 1) data urodzenia zawarta jest
w pierwszych szesciu cyfrach w nastepujacej kolejnosci: dwie ostatnie cyfry roku urodzenia, miesigc urodzenia
wraz z zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzien urodzenia; 2) stulecie urodzenia kodowane jest poprzez
dodanie do liczby oznaczajacej miesiac urodzenia: a) liczby 80 — w przypadku oso6b urodzonych w latach 1800-
1899, b) liczby 0 — w przypadku os6b urodzonych w latach 1900-1999, c) liczby 20 — w przypadku osob
urodzonych w latach 2000-2099; 3) liczby oznaczajace rok, miesigc lub dzien, bedace liczbami
jednocyfrowymi, poprzedza si¢ cyfra ,,0”, z zastrzezeniem zasady okreslonej w pkt 2; 4) numer porzadkowy
osoby zawarty jest w cyfrach od siddmej do dziesiatej, przy czym ostatnia cyfra numeru porzadkowego zawiera
oznaczenie pici: cyfre parzysta (w tym ,,0”) dla kobiet, a cyfre¢ nieparzysta dla megzczyzn; 5) jedenasta cyfra
numeru PESEL jest liczba kontrolng umozliwiajgcg elektroniczng kontrole poprawnosci nadanego numeru
identyfikacyjnego. Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem = sadow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 lipca
2016 1., sygn. akt III SA/L.d 364/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) — Numer
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy bowiem jednoznacznej identyfikacji osoby
fizycznej, przy czy w jedenastocyfrowym symbolu numerycznym szes¢ pierwszych cyfr oznacza date urodzenia
(rok, miesiqc, dzien), kolejne cztery — liczbe porzgdkowq i ple¢ osoby, ostatnia zas jest cyfrq kontrolng stuzgcq
do komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego (...). Nietrudno zauwazyé¢, ze numer
PESEL nie obejmuje danych dotyczgcych miejsca zamieszkania. (...). (zob. rowniez wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II SA/Go 705/16;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt II SA/GI
106/17; publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych). Nalezy stwierdzi¢, ze zakres danych
osobowych, w zakresie obowigzku podania nr PESEL wykracza poza zakres danych niezbednych do realizacji
celu, dla ktorego dane sg przetwarzane — w analizowanym przypadku do wyplaty stypendium. Weryfikacja
danych zawartych we wniosku nastapi¢ moze w oparciu o pozostale wymienione tam dane wnioskodawcy.
Tym samym, obowigzek podania nr PESEL, ktory nie jest niezbedny do zatatwienia przez organ sprawy, uznac¢
nalezy za sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych (adekwatnos$ci), wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢
przywotanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016.

Analogicznie jak wstosunku do nr PESEL wnioskodawcy, numer telefonu wnioskodawcy jest
nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowego, nieprzewidzianego ustawowo kryterium,
ale stanowi takze ograniczenie kregu wnioskodawcow do osob, ktdre nie posiadaja numeru telefonu.
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Jednoczesnie zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e oraz ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U.
UE. L. 22016 1. 119.1), przetwarzanie jest zgodne z prawem wyltacznie w przypadkach, gdy — i w takim
zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do
wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze lub przetwarzanie jest niezbgdne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Zatem zadanie podania numeru telefonu, jako obligatoryjnego elementu wniosku narusza
zasade niezbednosci. W ocenie organu nadzoru zadanie podania ww. danych przez wnioskodawce jest zbyt
daleko idace, skutkujace wprost naruszeniem przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz podanie numeru
telefonu jako czynnik (ewentualnie) mogacy przyspieszy¢ i usprawni¢ kontakt powinien by¢ elementem
fakultatywnym, nie za$ — jak uczyniono to w przedmiotowym przypadku — czescia obligatoryjng wniosku.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

) Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXXV/614/2023 Rady Gminy
Swierklaniec z dnia 28 wrzesnia 2023 r., nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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