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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1082.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1.464.2023 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie Programu
wspolpracy Gminy Strumien z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok, w czgsci dotyczace;:

- ust. 3 rozdzialu I zatagcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 w zw. z art. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571 z pdzn.
zm.), dalej jako ,,ustawa”;

- ust. 2 rozdziatu [X w brzmieniu: ,,w tym na dzialania z zakresu: 1) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury
i dziedzictwa narodowego 20 000,00 zt, 2) wspierania iupowszechniania kultury fizycznej 10 000,00 zt.”
zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy;

- ust. 4 rozdzialu XII w brzmieniu: ,,zamknigtych, bez udziatu oferentow” zatacznika do uchwatly, jako
sprzecznej z art. 5 ust. 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Strumieniu podjeta uchwate Nr LX1.464.2023
w sprawie Programu wspotpracy Gminy Strumien z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie na 2024 rok.
Program wspotpracy Gminy Strumien z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2024 rok stanowi zatacznik do
przedmiotowej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy — Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 wust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu;
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2) zasady wspoipracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

W rozdziale I ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowita: Program obejmuje wspolprace Gminy
z organizacjami pozarzgdowymi dzialajgcymi na rzecz mieszkancow.

Powyzszym przepisem Rada ograniczyla krag podmiotow uprawnionych do podjecia wspotpracy
wylacznie do tych, ktéra prowadza dzialalno$¢ na rzecz jej mieszkancow. Stanowi to modyfikacje
art. 3 ustawy, w ktérym ustawodawca wskazat krag podmiotow, z ktérymi moze by¢ nawigzana wspotpraca.
Ponowne regulowanie tej kwestii przez Rad¢ Gminy, tym bardziej w sposéb odmienny od ustalonego przez
ustawodawce, nie mie$ci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego zawartego w art. S5a ust. 1 ustawy.

Zgodnie z ust. 2 rozdzialu IX zatacznika do uchwaly Rada postanowita: Wysokosé srodkow planowanych
na realizacje Programu w 2024 roku wynosi 30 000,00 z{, w tym na dziatania z zakresu: 1) kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego 20 000,00 zt, 2) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
10 000,00 zt.

W opinii organu nadzoru, wskazanie konkretnych kwot planowanych do realizacji konkretnych zadan
stanowi przekroczenie kompetencji Rady wynikajacych ztreSci art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy. Zgodnie ztym
przepisem Rada powinna w programie okresli¢ wylacznie wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje catego
programu, a nie dokonywac ich podziatu na poszczegdlne zadania i tryby przyznawania dotacji. Kompetencja
w zakresie podziatu $rodkow, zaplanowanych w Programie przez Radg, anastepnie skonkretyzowanych
w uchwale budzetowej, stanowi wylaczng domeng organu wykonawczego gminy. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze ww. regulacja Programu nie tylko nie znajduje upowaznienia w przepisie delegacyjnym, ale
rowniez wkracza w kompetencje organu wykonawczego. Wysoko$¢ $rodkoéw planowanych na realizacje
programu powinna zosta¢ okreslona wprost w przedmiotowej uchwale, jako jedna kwota — bez rozdzielenia na
poszczegodlne zadania.

Zgodnie z ust. 4 rozdziatu XII zalacznika do uchwaty Komisja dziata na posiedzeniach zamknietych, bez
udziatu oferentow, ktore zwotuje Przewodniczqcy, z tym Ze pierwsze posiedzenie Komisji zwoluje Burmistrz.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja narusza w sposob istotny zasade jawnosci wspotpracy
organow wiladzy publicznej i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, wyrazong w art. 5
ust. 3 ustawy. Zasada jawnos$ci ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sg zwigzane z relacjami miedzy
organami administracji a podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego, a wigc rowniez do
funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA we
Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LXI1.464.2023 Rady Miejskiej
w Strumieniu z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Strumien z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2024 rok — w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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