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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1074.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI/361/2023 Rady Gminy Ciasna zdnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie trybu isposobu
powolywania oraz odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego, w czesci okreslonej w:

- § 2 ust. 2 uchwaly — jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zwiazku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej
jako: ,,Konstytucja RP”,

- § 3 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazoéw: ,,z ktorym zawarte zostalo porozumienie” — jako sprzecznej
z art. 9a ust. 15 ustawy,

- § 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 . Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Ciasna podj¢ta uchwate Nr LX1/361/2023 w sprawie
trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania czlonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgséci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania jego cztonkéw. Tym samym zadaniem rady gminy
jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego
cztonka zespotu. Intencjag ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskazaé ,,.tryb i sposob powotania odwotania czlonkéw zespotu”. Tryb wedlug
stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw,
metoda postgpowania, sposob, system (por. Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002 r., s. 1243). Termin sposob zdefiniowano jako: 1. okre§lony tryb postepowania, forma
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wykonania czego$ 2. zespot cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggnigcie
lub wykonanie czegos$ (por. Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html). Z powyzszego wynika, ze
sposob to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze decyzji administracyjnej, uchwaty czy
zarzadzenia), za$ tryb to procedura, sekwencja zdarzen, ktora do niego prowadzi.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$laja, jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ziozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.

5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona w cze$ci
niezgodna z prawem.

W § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy Ciasna postanowila, iz Po otrzymaniu informacji, o ktorej mowa
w § 2 Wojt Gminy podpisuje porozumienie (z wylgczeniem kuratorow sqdowych) z podmiotami, z ktorych osoby
bedq czlonkami Zespotu. Zdaniem organu nadzoru, zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy,
rady gminy posiada wylacznie kompetencje do okreslania trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Rada nie jest zatem uprawniona do regulowania kwestii zwigzanych
7 zawieraniem porozumien pomi¢dzy organem wykonawczym gminy a podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a
ust. 3, 4 lub 5, co wiecej powyzsze kwestie reguluje sama ustawa w art. 9a ust. 8. Przepis ten stanowi, ze zespo6t
interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a, lub 5. Porozumienia okreslajg w szczegolnosci sposdb
i form¢ wymiany informacji, atakze sprawy dotyczace uczestnictwa czlonkéw grup diagnostyczno-
pomocowych w posiedzeniach ipracach tych grup. Z przywotanego przepisu ustawy wprost wynika,
7e wspomniane porozumienia moga by¢ zawarte wyltacznie z podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 3a
15 ww. ustawy. Podejmujac zatem powyzsze postanowienie, Rada Gminy Ciasna przekroczyta zakres
ustawowego upowaznienia, wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy.

Nie sposob tez uzna¢ za zgodne z przepisami ustawy postanowienie zawarte w § 3 ust. 1 uchwaty
w zakresie wyrazow ,,z ktorym zawarte zostato porozumienie”. W przepisie tym Rada okreslita tryb odwotania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego wskazujac, iz Wojt Gminy odwoluje cztonkdéw Zespotu na wniosek
podmiotu, zktéorym zawarte zostalo porozumienie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz nie z wszystkimi
podmiotami okre§lonymi w art. 9a ust.3, 3a, 415 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) zawiera
porozumienia, bedace podstawag dziatania Zespotu interdyscyplinarnego. Jak juz wczesniej wspomniano —
zgodnie z art. 9a ust. 10 ustawy — porozumienia sg zawierane mi¢dzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta i podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5, a zatem zpominigciem podmiotow wskazanych
w art. 9a ust. 4 ustawy, czyli kuratorow sadowych. Oznacza to, ze wskazany przez Rad¢ Gminy tryb odwotania
cztonkow Zespotu odnosi si¢ jedynie do podmiotow, z ktorymi Wojt zawiera stosowne porozumienia; nie ma
zatem zastosowania w przypadku odwotania kuratora sagdowego. Tym samym Rada Gminy Ciasna, przyjmujac
regulacj¢ zawarta w § 3 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazenia: ,,z ktorym zawarte zostalo porozumienie”,
dziatala w sposob sprzeczny z prawem. Organ nadzoru wskazuje przy tym, ze mozliwe jest doprowadzenie do
stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czeSci § 3 ust. 1 uchwaty.
Pozostawiona w obrocie prawnym pozostata cze$¢ § 3 ust. 1 uchwaty bedzie bowiem realizowata upowaznienie
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ustawowe zawarte w art. 9a ust. 15 ustawy dotyczace trybu odwotywania cztonkoéw zespotu poprzez wskazanie,
ze odwotanie cztonkdéw Zespotu bedzie nastgpowato na wniosek podmiotu.

Ponadto, w tresci § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Ciasna postanowita, ze Traci moc uchwata
nr IV/12/2010 Rady Gminy Ciasna z dnia 30.12.2010 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania
i odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. W tym miejscu nalezy wskazac, ze uchwata Nr IV/12/2010
Rady Gminy Ciasna zdnia 30 grudnia 2010r. zostala juz uprzednio uchylona na mocy § 2 uchwaly
Nr XX/130/2012 Rady Gminy Ciasna zdnia 15 marca 2012 r. w sprawie w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w gminie Ciasna oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
722012 r. poz. 1897). Przepis ten stanowi, ze: Traci moc uchwata Nr 1V/12/2010 Rady Gminy Ciasna z dnia
30.12.2010 7.

Uchylenie uchwaty przez rad¢ gminy oznacza wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem od daty uchylenia —
ex nunc. W odniesieniu do uchwaly Nr IV/12/2010 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 grudnia 2010 r. skutek ten
spowodowala uchwata Nr XX/130/2012 Rady Gminy Ciasna z dnia 15 marca 2012 r. Tym samym Rada
w tresci klauzuli derogacyjnej zwartej w § 4 kwestionowanej uchwaly dokonata uchylenia aktu uprzednio
wyeliminowanego juz z obrotu prawnego. W konsekwencji powyzszy przepis derogacyjny nie moze zostac
utrzymany w mocy w ksztalcie okreslonym w przedmiotowej uchwale. W przeciwnym razie kwestionowana
regulacja moglaby wywota¢ niepewnos¢ adresatow norm prawnych tam zawartych, co do ustalenia daty od
kiedy uchwata Nr1V/12/2010 Rady Gminy Ciasna z dnia 30 grudnia 2010 r. nie wywoluje juz skutkow
prawnych.

W s$wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 4 kwestionowanej uchwaty w sposob istotny narusza
art. 2 Konstytucji RP, ktéry wyraza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. Wsrod szczegoétowych regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladzy, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Kwestionowana
uchwata w sposob razacy narusza standardy prawidlowej legislacji w zakresie konstrukcji klauzuli
derogacyjnej. Przywrocenie stanu zgodno$ci uchwaly z prawem wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci
regulacji zawartej w § 4 kwestionowanego aktu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LX1/361/2023 Rady Gminy Ciasna
z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego — w czgsci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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