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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1056.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/315/2023 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania iodwotywania czlonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Chetm Slaski, w czesci okreslonej w § 3 ust. 1 lit. ai lit. ¢, jako sprzecznej
z art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekstjedn. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Chetm Slaski podjeta uchwate Nr LXIII/315/2023
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Chetm Slaski. Uchwata zostala doreczona organowi
nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnies$¢, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania jego cztonkdéw. Tym samym zadaniem rady gminy
jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego
cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskazaé ,tryb powotania i odwotania czlonkow zespotu”, rozumiany wedlug
stownika jezyka polskiego (Nowy slownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002 r., s. 1243), jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania,
sposob, system — prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powolania.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$lajg, jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;
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2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zilozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. Wskiad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzié¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej uchwaty, organ nadzoru wskazuje, ze Rada w przedmiotowej
uchwale w sposob nieprawidtowy okreslita tryb odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Za niezgodne
z przepisem art. 9a ust. 15 ustawy nalezy uzna¢ § 3 ust. 1 lit. a i lit. ¢ uchwaly.

W' § 3 uchwaly Rada przyjeta, ze:
1. Wéjt Gminy Chelm Slgski odwoluje cztonka Zespotu:
a) na pisemny wniosek cztonka Zespotu,
b) na pisemny wniosek podmiotu, ktory reprezentuje cztonek Zespotu,
¢) na wniosek Przewodniczgcego Zespotu.

2. Odwolanie cztonka Zespotu jest dokonmywane poprzez zmiane zarzgdzemia, o ktorym mowa
w §2ust 1.

Odwotanie czlonka zespotu interdyscyplinarnego na pisemny wniosek podmiotu, ktéry reprezentuje
cztonek Zespotu nie budzi zadnych watpliwosci, bowiem nalezy zwrdci¢ uwage, ze podmiot, ktorego cztonek
jest przedstawicielem w ramach zespotu interdyscyplinarnego, pozostaje rownorzgdng strong porozumienia
opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy. Przepis ten stanowi, ze zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie
porozumien zawartych miedzy woéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktéorych mowa
w ust. 3, 3a lub 5. W $wietle powyzszego, cho¢ z formalnego punktu widzenia ksztaltowanie sktadu osobowego
zespotu nalezy co do zasady do kompetencji wojta, nalezy uzna¢, ze podmioty reprezentowane w ramach
zespotu przez poszczegdlnych jego czlonkow, moga wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu zespotu
swojego przedstawiciela.

W sposoéb odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanke, ktora umozliwia odwotanie
czlonka zespotu interdyscyplinarnego na jego pisemny wniosek (§ 3 ust. 1lit. a). W tym miejscu nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania
w ramach obowigzkow shuzbowych lub zawodowych. W takim wypadku odwotanie czlonka zespotu
nastgpowatoby zatem bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach
zespotu, to jest z pominigciem wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami zawodowymi i stuzbowymi migdzy
tym podmiotem ajego przedstawicielem. Przede wszystkim jednak regulacja umozliwiajaca wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) odwotanie czlonka zespotu w kazdym przypadku ztozenia rezygnacji,
w konsekwencji jest niezgodna z prawem. Czlonkostwo w zespole interdyscyplinarnym zalezy nie tylko od
woli wojta (burmistrz, prezydenta miasta), ale tez od podmiotu, ktory delegowat cztonka do prac w zespole, ale
juz nie zalezy od woli danego cztonka. W przeciwnym razie mogloby dojs¢ do pominigcia kwestii zwigzanych
z relacjami zawodowymi i stuzbowymi migdzy podmiotem, ktory delegowatl danego cztonka, a tym cztonkiem.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do przewidzianego § 3 ust. 1 lit. ¢ uchwaty uprawnienia Przewodniczacego
Zespotu, nalezy podkresli¢, iz jego rolg nie jest decydowanie o sktadzie Zespotu. Nalezy wskazac, ze w swietle
art. 9a ust. 71 ustawy, rola przewodniczacego zespolu ma przede wszystkim charakter organizacyjny
i porzadkowy, polegajacy na kierowaniu i organizowaniu pracami zespotu oraz reprezentowaniu zespotu na
zewnatrz. W przepisach ustawy brak jest natomiast podstaw tworzacych kompetencje przewodniczacego do
oceny poszczegolnych czlonkoéw zespotu w toku prac tego gremium, a w konsekwencji do podejmowania
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dziatan zmierzajacych do ich odwotania. Zgodnie z art. 9a ust. 7g ustawy w przypadku co najmniej trzykrotnej
nieusprawiedliwionej nieobecnosci czilonka zespotlu interdyscyplinarnego na posiedzeniu przewodniczacy
zespotu interdyscyplinarnego informuje podmiot, ktorego ten cztonek reprezentuje, o jego nieobecno$ci, na
piSmie lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Z przepisu tego wynika zatem, ze to wiasnie
podmiot reprezentowany w ramach zespolu interdyscyplinarnego, uzyskujac sygnat o nieusprawiedliwionych
nieobecnosciach desygnowanego przez siebie czionka zespotu na posiedzeniach tego gremium, moze
zdecydowa¢ czy podja¢ wtym zakresie dalsze dziatania. Przyznanie wigc Przewodniczacemu Zespolu
kompetencji do wnioskowania o odwotanie cztonka Zespotu nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Chetm Slaski przepisem § 3 ust. 1 lit. a i lit. ¢ uchwaty w sposob
istotny naruszyta art. 9a ust. 15 ustawy, przy czym, mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czgsci uchwaty.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXIII/315/2023 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia
27 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Chelm Slaski, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czesci okreslonej na
wstepie, uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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