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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1039.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVII/452/2023 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczyrku
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach, oraz za
wykonywanie okreslonych zadan — w calosci, jako sprzecznej z art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,
w zwigzku zart. 15 ust. 1, la 12 oraz art. 15a ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 194 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Szczyrku podjeta uchwate Nr LXVI1/452/2023
w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla strazakéw ratownikow Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Szczyrku uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach,
¢wiczeniach, oraz za wykonywania okre$lonych zadan, dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

Jako podstawe prawng do podjg¢cia niniejszej uchwaty Rada wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 15a ustawy oraz art.5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze w dniu 8 wrzesnia 2023 r. weszly w zycie zmiany w ustawie
o0 ochotniczych strazach pozarnych wprowadzone na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2023 r. poz. 1560), dalej jako:
,ustawa nowelizujaca”.

Na mocy z art. 1 pkt 7 ustawy nowelizujacej w art. 15 ustawy dodano ust. la oraz zmieniono brzmienie
ust. 2. Obecnie art. 15 stanowi:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.

la. Ekwiwalent pienigzny otrzymujq rowniez:
1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7
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- stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczacé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gitownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art.20 pkt2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2023 v.
poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za
kazdg rozpoczetq godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP — za kazdg
rozpoczetq godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu wiasciwej gminy.

3. Za czas nieobecnosci w pracy z przyczyn okreslonych wust. 1 strazacy ratownicy OSP zachowujq
uprawnienie do innych niz wynagrodzenie Swiadczen zwiqzanych z pracq, przewidziane w odrebnych
przepisach.

Ponadto na podstawie art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujacej dodano nowy art. 15a w brzmieniu: Rada gminy
moze, w drodze uchwaty, przyznaé ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan
innych niz wymienione w art. 15. Wuchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokos¢ isposob ustalenia
ekwiwalentu pienigznego.

Analiza przytoczonych wyzej przepisow prowadzi do nastgpujacych wnioskdw:

1. na podstawie art. 15 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy organ stanowiacy gminy jest zobligowany do
ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla strazaka ratownika OSP, ktoéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Ekwiwalent ten nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczona od
zgloszenia wyjazdu jednostki ochotniczej strazy pozarnej, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej
godziny;

2. na podstawie art. 15 ust. la w zwiazku z ust. 2 ustawy organ stanowiacy gminy moze dodatkowo
ustali¢ ekwiwalent dla:

a. kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt1 ustawy —za kazda
rozpoczeta godzine szkolenia;

b. strazaka ratownika, ktory bral udzial w dziataniach, o ktéorych mowa wart.3 pkt7 ustawy,
tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym - za kazda rozpoczeta godzing liczong od
zgloszenia gotowo$ci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdéw w ciggu jednej godziny.

Ustalenie przez rade gminy przedmiotowych ekwiwalentéw nalezy uznaé¢ za fakultatywne, bowiem
ustawodawca zastrzegt, ze podmioty okreslone w art. 15 ust. la ustawy otrzymuja ekwiwalent stosownie do
posiadanych przez gming srodkow finansowych. Tym samym mozliwa jest sytuacja, w ktorej gmina nie bedzie
dysponowac srodkami na przyznanie ekwiwalentow okreslonych w art. 15 ust. 1a ustawy;

3. na podstawie art. 15a ustawy rada gminy moze przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom
OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 ustawy.

W ocenie organu nadzoru zakres zadan, za ktore rada gminy moze przyzna¢ ekwiwalent na podstawie
art. 15a ustawy jest ograniczony do katalogu okre$lonego w art. 3 ustawy, z wylaczeniem tych zadan, ktore
zostaly juz objete treScig art. 15 ustawy. Oznacza to, ze pojecie inne zadania nalezy rozumie¢ zadania
wymienione w art. 3 ustawy, inne niz wskazane w art. 15 ustawy. Tym samym rada gminy nie moze przyznaé
ekwiwalentu za zadania, ktore nie sa znane ustawie. Takie dzialanie stanowilby wkroczenie w sfere
kompetencji ustawodawcy, bowiem zadania ochotniczych strazy pozarnych stanowig materi¢ regulowang
aktem rangi ustawowej. Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 15a
ustawy, rada gminy jest zobowigzana okresli¢ wysokosc¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Oznacza
to, ze regul dotyczacych wysokos$ci i sposobu naliczania ekwiwalentu zawartych w art. 15 ust. 2 ustawy
nie stosuje si¢ do ekwiwalentu przyznawanego na podstawie art. 15a ustawy. Brak ustalenia przez organ
stanowigcy gminy wysokosci i sposobu naliczania ekwiwalentu za inne zadania skutkuje zatem brakiem
kompleksowej realizacji delegacji ustawowej zawartej w art. 15a ustawy.
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Ponadto nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata, regulujgca materi¢ uprawnien do ekwiwalentu
pienieznego za dla podmiotow okreSlonych wart. 15 iart. 15a ustawy, stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za$§ normy kompetencyjne
powinny by¢ intepretowane w sposob Scisly i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego lub jego niewypehienie przez rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze organ stanowiacy
gminy zobowigzany jest rowniez dochowa¢ standardow prawidtowej legislacji, wywodzonych z art. 2
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wérod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny
zwracal uwage na zasade racjonalno$ci ustawodawcy, podkres$lajac, ze legislacja nieracjonalna nie moze by¢
w demokratycznym panstwie prawnym uznana za przyzwoita, nawet jezeli bedzie spelniata wszelkie formalne
kryteria poprawnosci (wyrok TK z 17.05.2005 r., P 6/04). Wyeliminowanie z systemu prawa normy obarczonej
wskazanymi powyzej wadami jest mozliwe tylko wtedy, gdy maja one charakter kwalifikowany. Sytuacja taka
bedzie miata miejsce, gdy watpliwosci wynikajacych z nieprecyzyjnosci lub niejasnosci przepisu nie da si¢
usung¢, przy zastosowaniu regut wyktadni prawa ogolnie przyjetych na gruncie danej kultury prawnej, a ich
konsekwencja bedzie naruszenie interesow adresatow norm, niejednolito§¢ stosowania prawa,
nieprzewidywalno$¢ rozstrzygnig¢ (zob. np. wyrok TK z 9.06.2015 r., SK 47/13).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze w § 1 pkt 1 uchwaty
Rada Miejska w Szczyrku postanowita, ze: Ustala sie stawke ekwiwalentu pienigznego za udziat w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub céwiczeniach w wysokosci 32zt za kazdg rozpoczetq
godzing. W ocenie organu nadzoru w tresci przywotanego przepisu uchwaly Rada w sposob niedopuszczalny
zmodyfikowala tres¢ art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy. Po pierwsze Rada ustalita wysoko$§¢ ekwiwalentu za udzial
w strazaka ratownika w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach,
wskazujac ze ekwiwalent ustalony zostal za kazdg rozpoczetq godzing. Tymczasem art. 15 ust. 1 ustawy
postuguje si¢ pojeciem uczestnictwa w ww. dziataniach (Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym...). Pojgcie ,uczestnictwa” uzyte przez ustawodawce w art. 15 ust. 1 ustawy odzwierciedla
okreslony przedzial czasu, w ktérym strazak ratownik OSP pozostaje zaangazowany w dziatania ratownicze.
Ustawodawca zdecydowal si¢ dookreslic moment rozpoczecia owego uczestnictwa, zastrzegajac, iz jest nim
»Zgloszenie wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej” (art. 15 ust. 2 ustawy). Doprecyzowanie tej
kwestii na poziomie ustawowym zasadniczo powinno czyni¢ zbgdnym normowanie jej w uchwale ustalajace
wysoko$¢ ekwiwalentu. Upowaznienie do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu zawarte w tresci art. 15 ust. 2
ustawy nie umocowuje bowiem do okreslenia zakresu uprawnienia do tego ekwiwalentu. Materia ta zostata
unormowana na poziomie ustawowym. Skorzystanie w uchwale z terminu innego niz ustawowy, dla okreslenia
dziatania, ktore ten termin ustawowy definiuje rodzi niebezpieczenstwo, ze przy realizacji prawa do
ekwiwalentu, poprzez naliczenie jego wysokosci, bedzie mu nadawana tre$¢ inna od ustawowej, in concreto, ze
,udzial w dzialaniu ratowniczym” nie bgdzie rozumiany, jako ,,uczestnictwo w dziataniu ratowniczym” od
momentu zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej (por. wyrok NSA z dnia 13 wrzes$nia
2023 r., sygn. akt III OSK 2588/22).

W s$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze § 1 pkt 1 uchwaty narusza w sposob istotny art. 15 ust. 1 i ust. 2
ustawy w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Zastgpienie poj¢cia ,,uczestniczenie” pojeciem ,,udzial” oraz
wskazanie, ze ekwiwalent jest ustalony ,za kazdg rozpoczeta godzing” powoduje, ze konieczne jest
wyeliminowanie § 1 pkt 1 uchwaly z obrotu prawnego w catosci. Pozostawienie przedmiotowej regulacji
w ksztatcie ustalonym przez Radg¢ nie pozwala w sposob jednoznaczny ustali¢ czy ustalona kwota ekwiwalentu
za udzial w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej oraz w szkoleniu lub ¢wiczeniach przystuguje za
kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Z kolei wykreslenie
z treSci uchwaty sformutowania za kazdg rozpoczetq godzing spowoduje, ze okreslony w uchwale ekwiwalent
miatby charakter catosciowy, kompletny, stanowiacy ,kwote do wyptaty”, co jest sprzeczne z przyjetym
rozumieniem art. 15 ust. 11 ust. 2 ustawy.
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Przechodzac do analizy dalszych przepisow kwestionowanego aktu nalezy wskazaé, ze w § 1 pkt2
uchwaty Rada postanowita, ze: Ustala si¢ stawke ekwiwalentu pienigznego za udzial strazakow ratownikow
w OSP w wykonaniu okreslonych zadan innych:

a) w zabezpieczeniu imprezy publicznej zapewniajgcej ochrong zycia, zdrowia, mienia, i srodowiska —
32zt za kazdg rozpoczetq godzine;

b) w wyjazdach gospodarczych na wniosek Burmistrza Miasta — 32 zI za kazdg rozpoczetq godzine.

Odnoszac si¢ do przytoczonej regulacji uchwaty nalezy wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru zakres
pojecia ,,innych zadan”, o ktorych mowa w art. 15a ustawy nie moze wykracza¢ poza katalog zadan okreslony
w art. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem Do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy podejmowanie
dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przez:

1) prowadzenie dzialan ratowniczych, udzial w dziataniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych,
a takze udzial w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje i straze;

2)  udzial w dzialaniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju na podstawie umow
miedzynarodowych;

3)  udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach;
4) udzial w ochronie ludnosci;
5)  wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;,

6) organizowanie ¢wiczen oraz udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty;

7)  zabezpieczanie obszaru chronionego wiasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy
Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym;

8) propagowanie zasad idobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenow;

9)  organizowanie przedsiewzig¢ stuzgcych krzewieniu sportu i kultury fizycznej;

10) organizowanie przedsiewzie¢ oswiatowo-kulturalnych propagujgcych wiedze i umiejetnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

11) upowszechnianie i wspieranie wspoldziatania miedzy lokalnymi partnerami  spolecznymi
i gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

12) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy;

13) wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej;
14) integrowanie spotecznosci lokalnej;

15) udziat we wspotpracy miedzynarodowej gminy.

Powyzszy katalog zadan ma charakter katalogu zamknietego, co oznacza, ze ochotnicze straze pozarne
w wykonywaniu swoich zadan nie powinny wykracza¢ poza zadania okreslone w tym przepisie. Ponadto art. 3
ustawy pozostaje w integralnym zwiazku z art. 7 ustawy, ktory wprowadzit obowigzek zawierania przez gminy
umoéw z ochotniczymi strazami pozarnymi. Jednym z obligatoryjnych elementow tych umow jest wskazanie,
jakie konkretne zadania wymienione w art. 3 ustawy bedzie wykonywa¢ dana OSP w gminie. Przy czym OSP
nie musi wykonywac¢ wszystkich zadan wskazanych w art. 3 ustawy — moze wykonywac¢ tylko niektore zadania
wskazane w tej regulacji. (por. D. P. Kala [w:] Ochotnicze straze pozarne. Komentarz, Warszawa 2023, art. 3).

W ocenie organu nadzoru Rada przyjmujac regulacje zawartg w § 1 pkt 2 lit. a uchwaty postuzyla sie
nieprecyzyjnym pojeciem imprezy publicznej zapewniajgcej ochrone Zycia, zdrowia, mienia, i Srodowiska.
Powyzszy sposob redakcji § 1 pkt 2 lit. a uchwaty prowadzi do wniosku, ze ekwiwalent zostaje przyznany
strazakom ratownikom za zabezpieczenie imprezy publicznej, w ramach ktorej juz zapewniona jest ochrona
zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska. Tym samym zabezpieczenie takiej ,,imprezy publicznej” przez strazakow
ratownikow jest zbedne, skoro zadania ochotniczych strazy pozarnych polegaja na podejmowaniu dziatan
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Nalezy wskaza¢, ze kwestionowana uchwata jest aktem
prawa miejscowego, a zawarte w niej regulacje musza spetnia¢ standardy prawidtowej legislacji. Oznacza to,
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Ze przepisy stanowione przez rade gminy powinny by¢ zredagowane w sposob poprawny jezykowo, tak aby ich
tres¢ byla jasna, zrozumiala oraz aby nie zawierata sformutowan pozostajacych ze sobg w sprzecznosci.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacj¢ zwarta w§ 1 pkt2 lit. b uchwaty, wktérym Rada przyznala
ekwiwalent pieniezny za udzial w wyjazdach gospodarczych na wniosek Burmistrza Miasta. Rada nie wyjasnilta
jednak, jak nalezy rozumie¢ pojecie wyjazdow gospodarczych na gruncie kwestionowanej uchwaty, co sprawia,
ze pojecie to moze by¢ interpretowane szeroko, a tym samym wykracza¢ poza zakres zadan okre§lony w art. 3
ustawy. Zgodnie z art. 15a ustawy Rada podejmujac uchwale na podstawie tego przepisu jest zobligowana
wskaza¢ zadania inne niz wskazane w art. 15 ustawy, za ktdre przyznany zostaje ekwiwalent pieniezny. Nie
oznacza to jednak dowolnosci w naktadaniu blizej niesprecyzowanych zadan na strazakdéw ratownikoéw
ochotniczej strazy pozarnej.

Dodatkowo w ocenie organu nadzoru Rada nie wypehita w sposob prawidlowy delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 15a ustawy w zakresie wskazania sposobu ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Rada wskazala,
ze ekwiwalent, o ktorym mowa w art. 15a ustawy przystuguje w wysokos¢ 32 zt za kazdg rozpoczetq godzing.
Rada nie ustalita jednak od jakiego momentu nalezy nalicza¢ godziny objete przyznanym ekwiwalentem.
Nie jest zatem jasne czy ekwiwalent jest ustanowiony od chwili zgloszenia gotowos$ci do realizowania zadan
wskazanych w § 1 pkt2 uchwaly czy tez od zgloszenia wyjazdu z jednostki czy tez za czas faktycznego
realizowania zadan ,,na miejscu”. W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 1 pkt 2 uchwaty sa na tyle
nieprecyzyjne, iz moga generowac¢ spory co do sposobu ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Tymczasem to
organ stanowigcy gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 15a ustawy jest zobligowany do
kompleksowego uregulowania materii w nim wskazanej.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 1 pkt 2 lit. a i b uchwaty naruszajag w sposob istotny
art. 15a ustawy w zwiazku z art. 2 iart. 7 Konstytucji RP. W konsekwencji, biorac pod uwage rozwazania
dotyczace regulacji zawartych w § 1 pkt 1 i2 uchwaly, nalezy uznaé, ze niezbedne jest wyeliminowanie
przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego w catosci. Kwestionowany akt nie realizuje bowiem w sposob
prawidtowy delegacji zawartej w art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy jak rowniez upowaznienia z art. 15a ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze zbedna jest regulacja § 2 uchwaly, w ktorej Rada
postanowita, ze Fkwiwalent wyplacany jest z budzetu gminy. Materia ta zostata juz uregulowana w art. 15 ust. 2

ustawy in fine.

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez przywolanie w podstawie prawnej uchwaly art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Przepis ten
stanowi, ze Przepisy art. 4 nie wylgczajq mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiqgzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie. Jednocze$nie
jednak w § 5 uchwaty Rada postanowita, ze Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Nalezy podkresli¢, ze funkcja podstawy prawnej uchwaty
ma nie tylko charakter legitymizujacy, tj. wskazujacy na podstawe ustawowa podjecia uchwaly przez organ
stanowiacy gminy, ale rowniez charakter informacyjny, pozwalajacy adresatowi uchwaty na zweryfikowanie
czy regulacje zwarte w treSci aktu znajduja oparcie w ramach przytoczonej podstawy prawnej. Zamieszczenie
w podstawie prawnej uchwaly art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych sugeruje, ze zamiarem uchwalodawcy bylo nadanie wstecznej mocy obowigzujacej przedmiotowej
uchwale. Tymczasem klauzula wejscia w zycie aktu, zawarta w § 5 uchwaty, wypetia dyspozycj¢ zawartg
wart. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Na gruncie
niniejszej sprawy przywolanie w podstawie prawnej uchwaly art. 5 ww. ustawy, zaburza jej funkcje
informacyjna, co nalezy zakwalifikowa¢ jako naruszenie standardow prawidlowej legislacji.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXVII/452/2023 Rady Miejskiej
w Szczyrku z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczyrku uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach, oraz za wykonywanie okreslonych zadan — w catosci, nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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