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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.58.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.z2023r.,
poz. 40, 572, 1463 1 1688) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890 i 2029) — dalej zwana upzp,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVIII/681/23 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki dla terenow polozonych w solectwach Sqczow
i Wymystow (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2023 r., poz. 7598) w nastepujacej czeSci:

1) w tek$cie uchwaty w zakresie ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 1MN-U:

a) § 2 ust. 1 pkt 7 lit. a,

b) § 5 ust. 4,

¢) § 8 ust. 3,

d)§ 12,

2) w zakresie rysunku planu, w liniach rozgraniczajacych teren oznaczony symbolem 1MN-U.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 28 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Bobrowniki podjeta uchwate Nr LXVIII/681/23 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki dla terenow polozonych
w sofectwach Sqczow i Wymystow.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 upzp, organ nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r. otrzymatl uchwate
Nr LXVIII/681/23 oraz w dniu 4 pazdziernika 2023 r. dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajaca
przebieg postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu, celem zbadania zgodnosci tej uchwatly
Z prawem.

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

Gmina skorzystala ze swojego uprawnienia i pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. ztozyla wyjasnienia
w zakresie zarzutdw wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
Nr LXVIII/681/23 zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa w nastepujacym zakresie.
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Zgodnie z art. 9 ust. 4 upzp, ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych. Wigzacy charakter studium wynika réwniez z przepisu art. 15 ust. 1 upzp wskazujacego, ze woijt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowsq i graficzng,
zgodnie z zapisami studium oraz z art. 20 ust. 1 upzp, w mysl ktérego plan miejscowy uchwala rada gminy
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.

Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 1., poz. 1688). Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt2 tej ustawy przepisy art. 15 ust. 1 iart. 20 upzp
stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejécia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie.

Gmina Bobrowniki nie uchwalita planu ogdlnego, azatem miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przyjety uchwata Nr LXVIII/681/23 przez Rade Gminy Bobrowniki nie moze narusza¢ Zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki przyjetej uchwala
Nr XI1I/130/19 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 25 wrzes$nia 2019 r. — dokument dalej zwany studium gminy
Bobrowniki.

W§ 12 ust.1 lit.aib, badanej uchwaty — dla terenu oznaczonego symbolem IMN-U ustalono
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna oraz zabudowe uslugowa obejmujaca ustugi
administracyjno-biurowe, konsumpcyjne, handlu detalicznego i zdrowia.

Ustalenie miejscowego planu umozliwiajace zabudowe mieszkaniowa i ustugowa na terenie o symbolu
IMN-U naruszaja ustalenia studium gminy Bobrowniki. Bowiem dla catego terenu IMN-U, studium gminy
Bobrowniki przewiduje kierunek okre§lony jako tereny wskazane do zalesienia oznaczone symbolem 1ZLd, dla
ktorego w studium gminy Bobrowniki okreslono przeznaczenie podstawowe jako lasy, obiekty i urzadzenia
gospodarki lesnej, a takze przeznaczenie dopuszczalne §ciezki piesze i rowerowe, trasy turystyczne, obiekty
i urzadzenia turystyczne, obiekty i urzadzenia stuzace obronnos$ci lub bezpieczenstwu panstwa, sieci i obiekty
infrastruktury technicznej.

W zlozonych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego wyjasnieniach
Gmina wskazuje, ze w ustaleniach studium gminy Bobrowniki dla poszczegdlnych terenéw dopuszczono
utrzymanie istniejgcych funkcji. Zdaniem Gminy za istniejaca funkcje uznaje si¢ istniejaca zabudowe, ale
roOwniez ustalenie obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia
miejscowego planu uwzgledniaja obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy
Bobrowniki — sotectwo Saczow przyjety uchwata Nr XXXI/218/05 Rady Gminy w Bobrownikach z dnia
28 pazdziernika 2005 r. — ktory dla terenu 1IMN-U przewiduje przeznaczenie jako teren obstugi produkcji
w gospodarstwie rolnym, hodowlanym o symbol S 10-RU/MN. Teren S 10-RU/MN przeznaczono pod obiekty
obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych oraz dopuszczono wykorzystanie tego terenu w catosci lub
w czesci dla zabudowy mieszkaniowej 1 mieszkaniowej z ustugami.

Ponadto, Gmina wskazuje na przepisy studium gminy Bobrowniki, w rozdziale dotyczacym kierunkow
w ust. 2 Kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny wylqczone
z zabudowy w jednostce 2.1 pkt3 w ktérym zapisano, iz granice wyznaczonych terenow mogg by¢
skorygowane ze wzgledu na granice wiasnosci nieruchomosci oraz uwarunkowania miejscowe wynikajace ze
skali planu.

Wojewoda nie zgadza si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w ztozonych wyjasnieniach.

W tekscie studium gminy Bobrowniki, zaktualizowanym w2019 r., nie uwzgledniono ustalen
miejscowego planu przyjetego uchwatg Nr XXX1/218/05 z 2005 r. Obecnie teren 1MN-U nie jest uzytkowany
jako teren mieszkaniowy czy tez uslugowy, a zatem nie jest mozliwe zastosowanie zawartych w tekscie
studium gminy Bobrowniki w cze$ci 11 Kierunki zagospodarowania przestrzennego w rozdziale 2. Kierunki
i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym tereny wylgczone z zabudowy,
w jednostce 2.1. Teremy wyznaczone w Studium, w pkt9 wskazujacych, ze: w ramach przeznaczenia
dopuszczalnego w granicach linii rozgraniczajgcych terenéw mozliwa jest realizacja innej funkcji stanowigcej
funkcje istniejaca, o ile nie stanowi uciazliwosci dla funkcji przewidzianej w liniach rozgraniczajacych terenu.
Jako istniejacg funkcje nie mozna uzna¢ przeznaczenia przewidzianego w obowigzujacym miejscowym planie,
przyjetym uchwatg Nr XXX1/218/05.

Studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, ale jednak
jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy
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sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zakres 1sposob tego zwigzania
uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium, od zakresu i szczegotowosci ustalen w czesci tekstowe;,
a takze stopnia powiazania czgsci tekstowej z czes$cig graficzng. W miejscowym planie mozna uszczegdtowié
sposob zagospodarowania dla terenow, nie wykraczajac poza kierunki okreslone dla poszczegdlnych jednostek
w studium.

W studium gminy Bobrowniki na obszarze o symbolu 1ZLd, zgodnie z kierunkami — nie przewidziano
mozliwosci sytuowania zabudowy mieszkaniowe] iustugowej. Zatem niejest mozliwe ustalenie
w miejscowym planie przeznaczenia dopuszczajacego realizacje zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, gdyz
jest to sprzeczne z ustaleniami studium, co narusza art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 20 ust. 1
upzp.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czeséci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na catg uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie beda rzutowac na catg uchwate.

Po wyeliminowaniu ustalen dotyczacych terenu o symbolu 1MN-U, uchwata Rady Gminy Bobrowniki
Nr LXVIII/681/23 z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Bobrowniki dla terenow potozonych w sotectwach Sgczow i Wymystow, moze funkcjonowac w obrocie
prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly jedynie w czesci, okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia Radzie Gminy Bobrowniki rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strone¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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