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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.935.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIX/802/23 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 29 sierpnia 2023 r. zmieniajgce;j
uchwate nr XII/112/19 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach w sprawie przyjecia regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikow wynagradzania wynikajacych ze stosunku
pracy nauczycielom zatrudnionym w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Czechowice-
Dziedzice, w calosci, jako sprzecznej z art. 2 w zwiazku z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”, w zwiazku
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) w zwigzku z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.), dalej jako: ,,Karta Nauczyciela”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 sierpnia 2023 r. Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach podjela uchwale
LXIX/802/23 zmieniajacg uchwate nr XII/112/19 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkoéw: za wyshuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow wynagradzania
wynikajacych ze stosunku pracy nauczycielom zatrudnionym w placoéwkach oswiatowych prowadzonych przez
Gming Czechowice-Dziedzice, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. art. 30 ust. 6 pkt 3 i 6a ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego,

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod i innych swiadczen wynikajqcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem Swiadczen z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5.

Ponadto art. 30 ust. 6 ustawy stanowi, ze: Organ prowadzgcy szkote bedqcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajqc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania skladnikéow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ma
charakter aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/GI
875/22, oraz zdnia 26 lutego 2020r., sygn. akt III SA/Gl 29/20). Zgodnie zart.2 Konstytucji RP,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunatl Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasadg
przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one
ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa).
Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztaltowana jako system Scisle ze sobg powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywadé zmian prawa w panstwie prawnym
(K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez uchwatodawca lokalny pozostaje
zwigzany tg zasada na etapie stanowienia uchwat.

Nalezy wskazaé, ze w §1 pkt 1 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach
postanowita, ze W zalgczniku do uchwaly nr XII/112/19 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia
25 czerwea 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajgcego wysokoS¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych
innych sktadnikow wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycielom zatrudnionym w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Czechowice-Dziedzice zmienionej uchwalq nr XX/217/20,
nr LI/611/22, nr LV650/22 wprowadza sie nastepujqce zmiany:

1) w § 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

. 1. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora placowki okresla ponizsza tabela:

Szkota Przedszkole

llos¢ oddziatow % Tlosé¢ oddziatow %
do 8 55 do 4 50
9-12 60 5-6 54
13-18 65 7-8 58
19-24 70 9 i wiecej 65
25-30 75

31- wiecej 80

Pozostale placowki oswiatowe — 40%

W toku oceny legalnosci kwestionowanej uchwaty organ nadzoru uznat, ze sposéb uregulowania dodatku
funkcyjnego w powyzszej tabeli nie pozwala jednoznacznie ustali¢, jaka wysokos¢ dodatku funkcyjnego
przystuguje dyrektorowi szkoty w przypadku, gdy posiada ona 25-30 oddziatéw albo 31 Iub wigcej oddziatow.
Zgodnie z § 9 uchwaly zmienianej za podstawe do wyliczenia kwoty dodatkow funkcyjnych przyjmuje sie
kwotg bazowg okreslong dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej. W tresci tabeli wysokos$¢ dodatku
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funkcyjnego wyrazona jest w formie stawki procentowej wobec ww. kwoty bazowej. Organ nadzoru zwraca
jednak uwagg, ze w przypadku szkot posiadajacych 25-30 albo 31 i1 wigcej oddzialow, jednoznaczne ustalenie
wysokosci dodatku funkcyjnego dla dyrektora takich placowek niejest mozliwe. W kolumnie tabeli
zatytutowanej ,,Szkota” nie zostata bowiem okre§lona stawka dodatku w przypadku szkot o liczbie oddziatow
od 25-30 oraz 31-wiecej (wiersze 718 tabeli). Wprawdzie w kolumnie tabeli zatytutowanej ,,Przedszkole”
w wierszu 7 wpisana zostata liczba 75, a w wierszu 8 liczba 80, ktore prawdopodobnie w intencji Rady
stanowi¢ mialy stawke dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoly posiadajacej odpowiednio 25-30 oraz
311 wiecej oddzialow. Nalezy jednak podkresli¢, ze przedmiotowa uchwala, jako akt prawa miejscowego,
powinna by¢ zredagowana w sposob przejrzysty i zrozumialy. Istotne elementy regulowanej materii, winny by¢
okreslone jednoznacznie, tak by adresaci uchwaly nie mieli watpliwosci co do zakresu przyznanych im
uprawnien inalozonych obowigzkéw. Tymczasem regulacja zawarta w tabeli zamieszczonej w § 1 pkt 1
uchwaty dotknieta jest wada nieprecyzyjnosci, naruszajagc standardy przyzwoitej legislacji w stopniu
uniemozliwiajagcym jej stosowanie. W konsekwencji nalezy uznaé, ze § 1 pkt1 kwestionowanej uchwatly
narusza w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Z uwagi na powyzsze pismem nr NPIL.4131.1.935.2023 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. organ nadzoru
zawiadomil Rade Miejska w Czechowicach-Dziedzicach o wszczgciu postegpowania  nadzorczego
w przedmiocie stwierdzenia niewaznos$ci kwestionowanej uchwaty w czes$ci okreslonej w § 1 pkt 1 uchwaly.
W dniu 21 wrzesnia 2023 r. do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach wptynglo pismo
nr BRM.0711.50.2023 Zastepcy Burmistrza Czechowic-Dziedzic, w ktérym wskazano, ze projekt
kwestionowanej uchwaty przedtozony na sesj¢ Rady Miejskiej zawieral prawidtowo sporzadzona tabele
okreslajaca wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty w przypadku, gdy placowka szkolna posiada
25-30 oddzialéw albo 31 lub wiecej oddziatow. Jednocze$nie w trakcie wprowadzania tekstu uchwaly do
systemu Legislator nastgpilo przesunigcie kolumny w wierszu 718 ww. tabeli. W konsekwencji
Przewodniczacy Rady Miejskiej podpisal uchwate w brzmieniu innym niz uchwalonym przez Rade¢ podczas
sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r. Podpisana uchwata zawierajaca omylke edytorska zostata nastgpnie przestana
do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i opublikowana w dniu 5 wrzesnia 2023 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2023 r. poz. 6537).

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP warunkiem wejs$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Stosownie do art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst
jedn. Dz. U.z2019r., poz. 1461), akty prawa miejscowego, a takim jest uchwata w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchwata rady gminy bedaca
prawem migjscowym przekazywana jest wlasciwemu wojewodzie do promulgacji, w brzmieniu uchwalonym
przez rade. Tym samym warunkiem wejs$cia w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego jest nie tylko
jej przyjecie przez organ posiadajacy odpowiednie kompetencje, w przewidzianym prawem trybie, ale rowniez
ogloszenie tego aktu prawnego. W $wietle orzecznictwa sgdowoadministracyjnego jesli z jakiejkolwiek
przyczyny do ogloszenia przekazano akt prawny o tresci w brzmieniu innym od uchwalonego, to wowczas
mamy do czynienia z tzw. niebytem uchwaty (wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. akt [I OSK 662/06).

Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wprost wynika, ze tekst uchwaty podpisany przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach, a nastgpnie ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego, jest rézny od tekstu uchwalonego, a zatem nie stanowi uchwalonego przez Rade prawa
miejscowego. Skoro Rada podjeta uchwale o innej tresci niz tekst ogloszony w dzienniku urzgdowym, to taka
uchwata nie moze wigza¢ adresatow zawartych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego. Powyzsze
dotyczy catego zakresu normatywnego aktu, czyli wszystkich norm w nim zawartych, co wigze si¢
z koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nie w czesci, lecz w catosci (por. wyrok WSA w Szczecinie
zdnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt II SA/Sz 1065/12). W konsekwencji, w $wietle nowych faktow
przedstawionych w pi$mie Zastepcy Burmistrza, niezbedna jest korekta stanowiska Wojewody Slaskiego
zawartego w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego, polegajaca na rozszerzeniu zakresu
stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty co do jej calosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXIX/802/23 Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 29 sierpnia 2023 r. zmieniajgcej uchwate nr XII/112/19 Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach w sprawie przyjgcia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe
warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz
niektorych innych sktadnikow wynagradzania wynikajacych ze stosunku pracy nauczycielom zatrudnionym
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w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Czechowice-Dziedzice — w caloSci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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