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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.948.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr GK.0050.66.2023 Wojta Gminy Herby z dnia 22 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia taryfy dla
ciepta dla odbiorcow z kottowni osiedlowej w Lisowie, w catosci — jako sprzecznego z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy zdnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z2021r. poz. 679)
wzw. zart. 45 ust. | ustawy zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z2022r.
poz. 1385ze zm.) wzw. z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U.
z2020r. poz. 718 ze zm.) oraz art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

W dniu 22 sierpnia 2023 r. Wojt Gminy Herby wydat zarzadzenie Nr GK.0050.66.2023 w sprawie
ustalenia taryfy dla ciepta dla odbiorcow z kottowni osiedlowej w Lisowie.

Jako materialnoprawng podstawe wydania przedmiotowego zarzadzenia Wojt Gminy Herby wskazat
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan wojta nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym oraz § 2 Uchwaly nr XXXV/285/22 Rady Gminy Herby z dnia 28 pazdziernika
2022 roku w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Herby uprawnienia do ustalania wysokosci cen i optat albo
o0 sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwata ta zostata podjeta
przez Rad¢ Gminy Herby na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, pozwalajgcego organowi
stanowigcemu gminy na powierzenie organowi wykonawczemu uprawnienia do postanawiania o wysokosci
cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Zarzadzenie zostato dorgczone organowi nadzoru w dniu 24 sierpnia 2023 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art.4 ust. 1 pkt2 ustawy JeZeli przepisy
szczegolne nie stanowiq inaczej, organy Sstanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego. Z kolei w my$l ust. 2 tegoz artykutu Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz uzycie w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy sformutowania: ,,jezeli
przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej” oznacza, ze Wwylaczone jest stosowanie przepisOw ustawy
o gospodarce komunalnej w sytuacji, gdy istnieje szczegolna regulacja upowazniajaca do ustalania ceny na
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innej podstawie. W niniejszej sprawie, taka regulacja szczegdlna jest zawarta w ustawie — Prawo energetyczne,
ktorej przepisy stanowia lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o gospodarce komunalne;.

Wojt Gminy Herby w zalgczniku Nr 1 do zarzadzenia w rzeczywistos$ci ustalil taryfe dla ciepla w oparciu
o powotany wyzej przepis szczegélny oraz wydane na podstawie art. 46 ust. 516 ustawy rozporzadzenie
Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. Stad powotanie jako podstawy prawnej zarzadzenia Uchwaty
nr XXXV/285/22 Rady Gminy Herby z dnia 28 pazdziernika 2022 roku w sprawie powierzenia Wojtowi
Gminy Herby uprawnienia do ustalania wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego organ nadzoru uznal za niewtasciwe. Jednakze, zdaniem organu
nadzoru powotlanie w podstawie prawnej aktu niewlasciwego przepisu prawnego nie stanowi istotnego
naruszenia prawa itym samym, majac na wzgledzie przepis art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
nie eliminuje danego aktu z obrotu prawnego, o ile obowigzujace przepisy przewiduja w ogole kompetencje do
wydania przez organ wykonawczy gminy tego typu zarzadzenia. W wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt
IV SA/GI 314/13 Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach orzekt, iz ,kategoria nieistotnego naruszenia
prawa obejmuje naruszenia drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia, polegajace przyktadowo
na nieodpowiednim oznaczeniu uchwaty, powolaniu niewlasciwej podstawy prawnej (przy zatozeniu,
Ze istnieje przepis prawa umocowujacy do jej podjecia)”.

W toku badania legalnosci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzit, ze W¢jt Gminy Herby posiada
kompetencje do wydania przedmiotowego zarzadzenia. Wynika ona z art. 45 ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne. Zgodnie z trescig tego przepisu przedsigbiorstwa energetyczne sg uprawnione do ustalenia taryf
dla paliw gazowych lub energii, stosownie do zakresu wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 1, z wylgczeniem magazynowania energii elektrycznej i agregacji.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 lit. a ustawy Prawo energetyczne pod pojeciem przedsicbiorstwa energetycznego
ustawodawca rozumie podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi.

Jak wynika z zatacznika do zarzadzenia (powinien by¢ Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia — zgodnie z § 1
tego aktu) przedsi¢biorstwem cieplowniczym jest Gmina Herby ul. Lubliniecka (pkt 1 tiret pierwszy czgsé
I taryfy). Jest to przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem ciepta w eksploatowanych przez
to przedsigbiorstwo zrodtach ciepta, przesytaniem i dystrybucja oraz sprzedaza ciepta wytworzonego w tych
zrodtach Iub zakupionego od innego przedsigbiorstwa energetycznego. Z powyzszego wynika zatem,
iz dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepla, przesylania i dystrybucji ciepta dla odbiorcow
z kottowni osiedlowej jest realizowana przez Urzad Gminy Herby, azatem Urzad Gminy stanowi
przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne. Powyzsze oznacza, ze Urzad Gminy
jest zobligowany do wykonywania wszystkich obowigzkéw natozonych wskazang ustawg na przedsigbiorstwo
energetyczne. Jednym z tych obowigzkdow jest ustalenie taryfy za ciepto.

Wojt Gminy Herby ustalit w Zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia taryfe dla ciepla. Zawiera ona nastepujace
elementy:

- zakres dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej z zaopatrzeniem w ciepto (czgsc¢ 1I),
- podziat odbiorcow na grupy (czesé I11),

- rodzaje oraz wysoko$¢ cen i stawek optat (czes¢ 1IV),

- zasady ustalania cen i stawek optat (czes¢ V),

- warunki stosowania cen i stawek optat (cze$¢ VI),

- zasady wprowadzania zmian cen i stawek optat (cze$¢ VII),

- uzasadnienie wprowadzenia zmian cen i stawek optat (czes¢ VIII).
Przedmiotowa taryfa bedzie obowigzywac od dnia 1.10.2023 r. do 30.09.2024 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, iz definicj¢ taryfy zawiera przepis art. 3 pkt 17 ustawy prawo
energetyczne stanowiagcy, ze ,taryfa” jest to zbior cen istawek optat oraz warunkow ich stosowania,
opracowany przez przedsigbiorstwo energetyczne i wprowadzany jako obowigzujacy dla okreslonych w nim
odbiorcoOw w trybie okre§lonym ustawa. Z kolei elementy taryfy zostaty szczegétowo wymienione w § 5 ust. 1
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rozporzadzenia Ministra Klimatu zdnia 7 kwietnia 2020 r. Zgodnie zprzywotanym przepisem taryfa,
odpowiednio do wykonywanej przez przedsi¢biorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej, okresla:

1) grupy taryfowe,
2) rodzaje oraz wysoko$¢ cen i stawek opftat, a takze warunki ich stosowania,

3) bonifikaty za niedotrzymanie parametrow jakosciowych no$nika ciepta i standardow jako$ciowych
obstugi odbiorcéw,

4) optaty za nielegalny pobor ciepta.

Powyzszy katalog elementow taryfy jest wyliczeniem enumeratywnym, co oznacza, ze sg to elementy,
ktére obowiazkowo powinny znalezé si¢ w taryfie. Na obowigzek umieszczenia w taryfie wszystkich
elementow wskazuje redakcja tego przepisu. Ustawodawca uzyl bowiem zwrotu: ,taryfa, odpowiednio do
wykonywanej przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej, okresla”, a nastepnie dokonat
wspomnianego wyliczenia. Stad tez brak lub niewlasciwe okreslenie w taryfie cho¢by jednego z wymaganych
prawem elementow dyskwalifikuje ja i1powoduje, ze dokument taki nie moze byC¢ uznany za taryfe
w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy.

Dopelieniem powyzszej regulacji jest § 6 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym: Okreslone w taryfie
warunki stosowania cen i stawek oplat ustala sie z uwzglednieniem parametrow jakosciowych nosnika ciepta
i standardow  jakosciowych obstugi odbiorcow, okreslonych w umowie sprzedazy ciepta, w umowie
o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji ciepta, w umowie kompleksowej albo w odrebnych przepisach.
Warunki, o ktorych mowa w ust. 1, powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) zakres $wiadczonych ustug dla odbiorcow w poszczegdlnych grupach taryfowych;

2) parametry jako$ciowe nosnika ciepta;

3) standardy jakosciowe obstugi odbiorcow;

4) sposob obliczania optat w przypadku uszkodzenia uktadu pomiarowo-rozliczeniowego.
Z kolei w mysl § 7 ust. 2 rozporzadzenia Taryfa przedsigbiorstwa cieptowniczego zawiera:
1) ceny za zamowiong moc cieplng — wyrazone w ztotych za MW,

2) ceny ciepta — wyrazone w zlotych za GJ;

3) ceny no$nika ciepta — wody dostarczonej do napetniania i uzupehiania jej ubytkow w instalacjach
odbiorczych lub niezwroconych skroplin — wyrazone odpowiednio w zlotych za metr szeScienny lub za
tong;

4) stawki optat statych za ustugi przesylowe — wyrazone w zlotych za MW zamdwionej mocy cieplnej;
5) stawki oplat zmiennych za ustugi przesytowe — wyrazone w ztotych za GJ.

Majgc na uwadze tres¢ powyzszych przepisOw nalezy uzna¢, iz przedmiotowa taryfa nie zawiera
wszystkich elementéw obligatoryjnych wynikajacych z ww. przepisow rozporzadzenia. W przedmiotowym
zarzadzeniu Wojt Gminy Herby nie okreslit w sposob kompleksowy rodzaju oraz wysokos$ci cen i stawek optat,
a takze warunkow ich stosowania. W czesci IV Taryfy Wojt Gminy okreslil nastepujace ceny i stawki optat dla
odbiorcow w grupie W1:

- ceng za zamoOwiong moc cieplng.

- cene ciepla,

- stawke optaty statej za ustugi przesyltowe,

- stawke oplaty zmiennej za ustugi przesytowe.

Brak jest natomiast ceny nosnika ciepta, o ktorej mowa w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia.

Kwestionowana taryfa nie zawiera rowniez warunkow stosowania cen istawek optat, tj. elementow
wskazanych w § 6 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia.
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Ponadto, w taryfie dla ciepta brak jest szczegdtowej regulacji dotyczacej bonifikaty za niedotrzymanie
parametrow jakosciowych no$nika ciepta istandardow jakosciowych obstugi odbiorcow (§ 5 ust. 1 pkt3
rozporzadzenia).

Brak obligatoryjnych elementéw taryfy stanowi o istotnym naruszeniu przepisow, skutkujacy
stwierdzeniem niewazno$ci zarzadzenia w calo$ci. Podkreslenia wymaga, iz wszystkie elementy taryfy,
wynikajace z wyzej przytoczonych przepisOw prawa, powinny zosta¢ okreslone w zarzadzeniu Wojta Gminy
Herby w spos6b wyrazny i precyzyjny.

Niezaleznie od powyzszych zarzutdow natury merytorycznej dotyczacych braku elementéw
obligatoryjnych taryfy dla ciepta nalezy odnie$¢ si¢ jeszcze do charakteru prawnego kwestionowanego
zarzadzenia. Uznajgc bowiem przedmiotowe zarzadzenie za akt wydany na podstawie przepisoOw ustawy Prawo
energetyczne nalezy stwierdzi€, iz nie jest on aktem prawa miejscowego, a zatem regulacja zawarta w § 4
zarzadzenia zgodnie z ktéra ,,zarzadzenie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego™ jest niezgodna z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz kompetencj¢ do ustalania taryf dla ciepta ustawodawca
powierzytl przedsigbiorstwom energetycznym (art. 45 ust. 1 ustawy), anie organom gminy. W niniejszej
sprawie Gmina Herby jest traktowana jak przedsigbiorstwo energetyczne i realizuje ona swoje zadanie poprzez
swoj organ wykonawczy. To ten organ jest uprawniony do ustalenia przedmiotowych taryf. Opracowane przez
Woéjta Gminy taryfy, podobnie jak taryfy ustalane przez koncesjonowane przedsicbiorstwa energetyczne
nie podlegaja opublikowaniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Obowigzku takiego nie przewidziat
bowiem ustawodawca.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowego zarzadzenia — w catosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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