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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.947.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 708/LXV/2023 Rady Gminy Koszecin z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie zaliczenia drogi do
kategorii drogi gminnej oraz ustalenia jej przebiegu, w czesci dotyczacej § 2 uchwatly, zalacznika do uchwaty
oraz tytulu uchwaty w zakresie wyrazow ,,oraz ustalenia jej przebiegu” — jako niezgodnej art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.), dalej jako
,ustawa” oraz art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn.
Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Koszecin podjeta uchwate Nr 708/LXV/2023 w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drogi gminnej oraz ustalenia jej przebiegu.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 7 ust. 2 i 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowia przepisy art. 7 ust. 2 i 3 ustawy, zgodnie
z ktorymi:

2. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnieciu opinii

wlasciwego zarzqgdu powiatu.

3. Ustalenie przebiegu istniejqcych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Z kolei zart. 7 ust. 1 ustawy wynika, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupeiniajacg sie¢ drog shluzacych miejscowym potrzebom,
z wylgczeniem drog wewnetrznych.

Rada Gminy Koszecin, realizujagc ww. upowaznienie ustawowe § 1 uchwaly zaliczyta do kategorii drogi
gminnej ul. Mieszka I potozong w Koszgcinie, ktorg tworza dziatki ewidencyjne wymienione w tym przepisie
uchwaly. Prawo wiasnosci tych dziatek przystuguje Gminie Koszgcin.

Jednoczesnie, zgodnie z § 2 uchwaly Ustala sie przebieg drogi gminnej przedstawiony w zatgczniku do
uchwaty. Rada zrealizowata zatem rowniez delegacj¢ ustawowg z art. 7 ust. 3 ustawy.

Wymaga podkreslenia, ze istota uchwaly podejmowanej w oparciu o przepis art. 7 ust. 3 ustawy jest
jednoznaczne, jasne 1iprecyzyjne okreslenie przebiegu istniejagcych drég gminnych. Nie budzi zatem
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watpliwosci, ze ztresci takiej uchwaly, w tym z zalgcznika stanowigcego jej integralng cze$¢ (np. map),
powinny wynika¢ w szczegdlno$ci oznaczenia ewidencyjne gruntéw, po ktorych rada ustalita przebieg
istniejacych drog gminnych. Wilasciwe opisanie przebiegu drog (w tym wskazujace na numery ewidencyjne
dziatek) ma stworzy¢ mozliwos¢ adresatom uchwaty odwotania si¢ do wtasciwych rejestrow, celem weryfikacji
ustalonego przez rade przebiegu drog. Bez wlasciwego oznaczenia (opisania) przebiegu drég odwolanie si¢ do
wlasciwych rejestrow jest niemozliwe, asama uchwala staje si¢ tym samym niejasna, nieczytelna
i nieprecyzyjna. Jednakze samo oznaczenie ewidencyjne dziatek nie zawsze bedzie wystarczajace. Dla pelnego
zobrazowania konieczne jest osadzenie ich wurzgdowym dokumencie mapowym. Sporzadzona
w odpowiedniej skali mapa wraz zjej tytulem, oznaczeniem skali, naniesionymi na nig znakami
kartograficznymi i legenda odzwierciedla doktadny przebieg drogi ustalony przez radg gminy.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podjeta w oparciu o analizowany przepis art. 7 ust. 2 i 3 ustawy jest aktem
prawa miejscowego, a wiec zawiera normy powszechnie obowiagzujace, wtym przypadku ustalajace
w szczegolnosci przebieg drog zaliczanych do kategorii drog gminnych. Rada Gminy jako organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, zobligowana jest do okreslenia przebiegu
drog gminnych w sposob precyzyjny, nie budzacy watpliwosci.

Obowigzek jasnego iprecyzyjnego okreslania przebiegu droég publicznych (gminnych) byt
niejednokrotnie przedmiotem orzeczen sadow administracyjnych. W orzecznictwie wyraznie podkreslona
zostata ranga irola precyzyjnych zalacznikéw graficznych do uchwal oraz skutki ewentualnych naruszen
zwigzanych z nieprawidlowym sporzadzeniem zalacznikéw okreslajacych przebieg drogi publicznej. Za
prawnie niedopuszczalng nalezy uznac sytuacje, w ktorej na skutek nieprecyzyjnego ustalenia przez Rade
przebiegu istniejacych drog gminnych, kompetencja ta w istocie zostaje subdelegowana na organ wykonawczy
gminy. [ tak, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt
IIT SA/Kr 267/08, publ. Lex nr 509636) wskazuje, ze ,,(...) tres¢ zaskarzonej uchwaty i bedqgcy jej integralng
czescig zalgceznik graficzny w postaci mapy zostaly tak skonstruowane, ze nie jest mozliwe doktadne ustalenie
przebiegu granic ulicy A. Trudno to traktowac jako wade wylqcznie o charakterze technicznym, skoro w istocie
organ wykonujgcy uchwalte czyli Burmistrz Miasta, a nie organ ustawowo wiasciwy, czyli Rada Miasta, miatby
decydowac o doktadnym przebiegu drogi zaliczonej do kategorii drog publicznych gminnych. Nalezy to zatem
potraktowac jako naruszenie prawa materialnego polegajgce na nieuprawnionym delegowaniu na Burmistrza
ustawowych kompetencji Rady Miejskiej”.

Do obowigzku precyzyjnego, opisowego sporzadzania opisu przebiegu drog odnidst si¢ rowniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku zdnia zdnia 7 czerwca 2017 r. stwierdzajac
w szczegolnosci, ze: ,,(...) zalgcznik jest mapg wskali 1:50 000, zatem obejmuje dos¢ duzy obszar,
co powoduje nieczytelnos¢ samej uchwaly. Powinna ona precyzyjnie irowniez opisowo wskazywac
przedmiotowy odcinek drogi tak, aby nie bylo Zadnych waqtpliwosci co do jego poczqtku i konca. Trudno
podejrzewac, ze sporny odcinek, liczqgc od miejsc pokazanych w duzym przyblizeniu na planie, ma dokiadnie,
co do metra, 11 km. Nawet jesli tak przypadkowo jest, to precyzyjne okreslenie przedmiotu uchwaty jest
konieczne” (por. wyrok WSA w Gliwicach z 7 czerwca 2017 r. sygn. SA/G1 63/17).

Sposob wypetnienia powyzszego obowigzku przez Rade Gminy Koszgcin w kwestionowanej uchwale
nie czyni zado$¢ tym wymaganiom, co sprawia, ze zachodza przeslanki uzasadniajace stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaly w ww. czesci, tj. w cze$ci dotyczacej ustalonego przebiegu droég gminnych. Organ
nadzoru, po dokonaniu analizy tre$ci uchwaty oraz zalacznika do uchwaly stwierdza, ze na ich podstawie
nie mozna jednoznacznie ustali¢ przebiegu drogi okreslonej w uchwale. Zawartos¢ zatacznika do uchwaty
nie spelnia standardow przewidzianych dla zalacznikbw mapowych, poniewaz nie posiada legendy
zawierajacej zestawienie i oznaczenie wszystkich znakow kartograficznych umieszczonych na niej. Brak jest
rowniez tytulu (nazwy) przedstawionego obrazu - zataczona do uchwaty mapa to fragment mapy zasadniczej,
jednak oprocz skali mapy nie znalazly si¢ na niej oznaczenia trenu nig objetego — nie wskazano ani
miejscowosci, ani karty mapy. Na czerwono zaznaczono numery ewidencyjne dzialek, przy czym z mapy
nie wynika, iz jest to oznaczenie przebiegu wymienionej drogi.

W konsekwencji powyzszego tre$¢ zalacznika nie pozwala na precyzyjne okreslenie faktycznego
przebiegu drogi, lecz jedynie w sposob pogladowy moze przyblizy¢ adresatowi uchwaly jej potozenie.
Zataczony do uchwaly — zamiast profesjonalnej mapy — rysunek bez stosownych oznaczen mapowych nie moze
by¢ wyznacznikiem dla urzedowego ustalenia przebiegu droég publicznych. W ocenie organu nadzoru
kwestionowana uchwata jest nieczytelna i wprowadza stan braku pewno$ci co do prawa. Nalezy podkresli¢, ze
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uchwata regulujgca przebieg drogi ma charakter aktu prawa miejscowego, z czym wigze si¢ obowigzek
redagowania przepisOw prawnych w taki sposob czytelny i zrozumialy.

Wreszcie, nalezy zwroci¢ uwage na brak oznaczenia samego zatacznika. Z § 2 uchwaty wynika, ze
posiada ona zalacznik, jednak dolaczona mapa nie zostala opisana jako =zatacznik do uchwaty
Nr 708/LXV/2023 Rady Gminy Koszecin z dnia 10 sierpnia 2023 .

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza obowiazujace przepisy
prawa, w szczegoOlnosci art. 7 ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, w tym rowniez wynikajaca
z powyzszego zasade okreslono$ci prawa. Dzialanie takie musi by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty, w czesci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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