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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.930.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 343/L.X/2023 Rady Gminy Popow z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie okre$lenia trybu i sposobu
powotywania iodwoltywania czlonkow Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, w catosci, jako sprzecznej =zart.9a wust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ustawa,
w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Popow podjeta uchwate Nr 343/L.X/2023 w sprawie okreslenia
trybu 1isposobu powolywania iodwotywania czlonkow Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 9a ust. 15 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 18 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czltonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnies$é, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania jego cztonkéw. Ustawodawca, przyznajac radzie
gminy kompetencje do okreSlenia trybu isposobu powolywania oraz odwolywania cztonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego wprowadzit wymog precyzyjnego i wyczerpujacego ustalenia tej materii przez organ
stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi
(procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania i odwotania danego cztonka zespotu. Intencja
ustawodawcy bylto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego uregulowania. ,,Tryb”
wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych
spraw, metoda postgpowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a ,,sposob”: 1. okreslony tryb postgpowania, forma wykonania czego$ 2.
zesp6t cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiagnigcie lub wykonanie
czego$ (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).
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Nalezy ponadto wskaza¢, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$lajg jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ziozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.

5. Wskiad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzié¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Popow
nie wypelnita w calosci delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15 ustawy, gdyz w uchwale w ogoéle nie uregulowano
trybu powotania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3a ustawy, za$ tryb
powotania cztonkow wskazanych w art. 9a ust. 5 ustawy zostat uregulowany wadliwie.

W § 2 ust. 1 uchwaly postanowiono, iz: W celu powolania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego Wojt
Gminy Popow:

a) wystepuje do podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 punkty 1do 6iust. 4 ustawy z 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej,

b) moze wystgpi¢ do podmiotow, o ktorych mowa wart. 9a ust. 5 ustawy z 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu  przemocy  domowej o wskazanie  kandydatow na  czlonkow  Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktorzy bedq przedstawicielami tych podmiotow w Zespole.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Rada zobowigzana jest do uregulowania takze trybu powotania
przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej (art. 9a ust. 3a), gdyz instytucja ta ma prawo zlozenia wniosku
w przedmiocie uczestnictwa w zespole interdyscyplinarnym. Z kolei bez znaczenia jest okolicznos¢, ze obecnie
przedstawiciele Zandarmerii nie wchodza w sklad zespotu dzialajacego na terenie Gminy. Przepis art. 9a
ust. 15 ustawy naktada na organ stanowigcy gminy obowigzek uregulowania trybu i sposobu powotania
wszystkich cztonkéw, ktorzy wchodza, lub moga wchodzi¢ w sktad zespotu interdyscyplinarnego. Wobec
czego Rada Gminy Popdw nie wypehita w catoséci delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15 ustawy, co implikuje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

W dalszej kolejnosci nalezy podnies¢, ze § 2 ust. 1 lit. b uchwaty stanowi, iz Wojt moze wystgpic do
podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 5 ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej o wskazanie kandydatow na czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, ktorzy bedq przedstawicielami
tych podmiotow w Zespole. Udzial przedstawicieli ww. podmiotéw (prokuratoréw oraz przedstawicieli innych
podmiotow niz okreslonych w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej) w pracach
zespotu jest co prawda fakultatywny, ale decyzja o ich wyznaczeniu nalezy do tych podmiotow, a nie do woijta,
burmistrza, czy prezydenta miasta. Ustalajgc sklad zespotu wojt zobowigzany jest zatem wystgpi¢ do
wszystkich podmiotéw wskazanych w art. 9a ust. 3-5 ustawy. Tymczasem w § 2 ust. 1 lit. b uchwaty Rada
przewidziata, ze wystgpienie wojta do tych podmiotow o wskazanie kandydatow do zespotu
interdyscyplinarnego, ma charakter fakultatywny, na co wskazuje uzyte sformutowanie: moze wystgpic¢ do
podmiotow. W ten sposob Rada bezpodstawnie pozostawita Wojtowi Gminy Popéw decyzje co do tego, jakie
podmioty beda reprezentowane w zespole interdyscyplinarnym. Przy czym, co rowniez nalezy zaznaczyc,
mozliwa jest sytuacja, ze przedstawiciele podmiotow wskazanych w § 2 ust. 11lit. b uchwaly znajda si¢
w sktadzie zespotu mimo braku inicjatywy ze strony wojta. Przepis § 2 ust. 2 uchwaty przewiduje bowiem, ze
Po wskazaniu o0sob, o ktorych mowa w punkcie 1 niniejszego paragrafu Wojt powotuje sposrod tych osob
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Zespot Interdyscyplinarny. Nie zmienia to jednak negatywnej oceny trybu powolywania czlonkow zespotu,
poniewaz to wojt odpowiedzialny jest za powotanie zespolu interdyscyplinarnego, wigc to on powinien
wystapi¢ do wszystkich wskazanych w przepisach ustawy podmiotow o zgloszenie ich reprezentantow do prac
w tym gremium.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w zakresie trybu isposobu odwotania czlonkow zespotu
interdyscyplinamego Rada w§ 2ust.4uchwaly postanowila, iz: Odwolanie czlionka Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz zmiana sktadu osobowego Zespotu nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych dla
powolania cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego. Wobec nie uregulowania w uchwale trybu i sposobu
powolania przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej (art. 9a ust. 3a ustawy), nalezy wskaza¢, ze w oparciu
o ww. przepis uchwaty, nie okreslono takze trybu i sposobu odwotania tych cztonkow.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 343/LX/2023 Rady Gminy Popow
z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania iodwotywania cztonkow
Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej — w cato$ci, nalezy uznad
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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