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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.915.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr472/LXXXIV/23 Rady Gminy Jandéw zdnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powoltywania oraz odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, w czgsciach okreslonych w:

- § 1 ust. 2 uchwatly w zakresie sformulowania: a nastepnie podpisuje z tymi podmiotami porozumienie
oraz § 1 ust. 3 uchwaly w zakresie sformutowania: w porozumieniach zawartych przez Wojta Gminy Janow
z wyzej wymienionymi podmiotami i poprzedzajacych je przecinkéw, jako sprzecznej z art. 9a ust. 4 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.),
dalej jako ,,ustawa”,

- § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 9a ust. 4 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Janéw podje¢ta uchwate Nr 472/LXXXIV/23 w sprawie
trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. W podstawie prawnej
uchwaly wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 sierpnia 2023 roku.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona w cze$ci niezgodna
Z prawem.

W mysl art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy Do zadan witasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Z kolei art. 9a
ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespol interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ponadto
zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 2lipca 2020r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 452/21,
zdnia 19 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreSlenia trybu i sposobu powotywania oraz
odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzit wymodg precyzyjnego i wyczerpujacego
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ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania
danego cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinal ustalone przez
niego uregulowania. Ma on wigc wskazac ,tryb powotania i odwotlania cztonkow zespotu”. ,,Tryb” wedlug
stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzqdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw,
metoda postgpowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002r., s. 1243), a ,,sposob”: 1. okreslony tryb postepowania, forma wykonania czegos 2. zespot
cech charakterystycznych dla czyjegos zachowania 3. to, co umozliwia osiggnigcie lub wykonanie czegos
(Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Przenoszac powyzsze na grunt badanej uchwaly nalezy wskazac, iz postanowienia wskazane na wstepie
niniejszego zawiadomienia stanowig niedopuszczalng modyfikacje przepisu kompetencyjnego.

W §1 ust.2 uchwaly postanowiono, iz: Wojt Gminy Janow wystepuje do osob zarzgdzajgcych
podmiotami, o ktorych mowa w art. 9 aust. 3, 3a, 4 lub 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
o wyznaczenie 0sob do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, zwanym takze ,,Zespolem”, a nastgpnie
podpisuje z tymi podmiotami porozumienie. O ile zasadne jest, zdaniem organu nadzoru, wystapienie do osob
zarzadzajacych podmiotami, o ktérych mowa w art. 9 a ust. 3, 3a, 4 lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej o wyznaczenie 0s6b do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, to juz obligowanie Wojta do
zawierania stosownych porozumien w tym przedmiocie nalezy oceni¢ przez pryzmat art. 9a ust. 8 ustawy, jako
niezgodne z prawem. Bioragc pod uwage brzmienie przedmiotowej normy prawnej wypada zauwazy¢, ze
przywolany przepis uchwaly — w zakresie sformulowania: a nastepnie podpisuje ztymi podmiotami
porozumienie — modyfikuje w sposdb nieuprawniony przepis art. 9a ust. 8 ustawy. Rada bezpodstawnie
natozyta bowiem na Wojta obowigzek zawarcia porozumienia z podmiotami wymienionymi mi¢dzy innymi
w art. 9a ust. 4 ustawy. Przyjete przez Rade postanowienie nalezy oceni¢ negatywnie. Modyfikuje ono
W sposéb nieuprawniony przepis art. 9a ust. 8 ustawy, ktory nakazuje zawarcie przedmiotowego porozumienia
jedynie zpodmiotami wskazanymi wart.9a ust.3, 3a 15 ustawy, azatem zpomini¢eciem podmiotow
wskazanych w art. 9a ust. 4 ustawy, czyli kuratoréw sadowych. Zastrzezenie to nalezy odnies¢ takze do § 1
ust. 3 uchwaty w zakresie sformulowania: w porozumieniach zawartych przez Wojta Gminy Janow z wyzej
wymienionymi podmiotami.

Ponadto za modyfikacje przepisu ustawowego nalezy uzna¢ § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaly, w ktorym
postanowiono ze: podmiot wskazuje nowego przedstawiciela na cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory
powolany zostaje do Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie okreslonym w § 1 ust 3. Wymaga podkreslenia, ze
nie w kazdym przypadku odwotania nastapi konieczno$¢ uzupetnienia sktadu zespotu interdyscyplinarnego.
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze udzial przedstawicieli niektorych podmiotow, okreslonych w art. 9a
ustawy, w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy
podmiot ten ztozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy, na ktorej obszarze zamieszkuje Zotnierz
petiacy czynna stuzbe wojskowa. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny udziat w sktadzie
zespotu prokuratorow oraz przedstawicieli innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca przewidzial, ze udziat niektérych podmiotow
w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, Rada nie moze, dziatajac wbrew regulacji
ustawowej, naktadac¢ na wszystkie podmioty, o ktorych mowa w art. 9a ustawy obowigzku wskazania nowego
kandydata, w przypadku uprzedniego odwotania ich przedstawiciela.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym powszechnie przyjmuje si¢, ze niedopuszczalne jest
dokonywanie modyfikacji unormowan zawartych w innych aktach normatywnych. (por. np. wyrok NSA z dnia
16 czerweca 1992 1., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 44; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika
1999 1., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OwSS 2000, nr 1, poz. 17; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12, CBOSA). Ustawodawca, formutujgc okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadng norma
o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztalttowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt jest skierowany. Zatem z istoty aktu
prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowa,
ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.
Dodac¢ nalezy, ze modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie catosci postanowien uchwaly, co moze
spowodowa¢ calkowita Iub czeSciowa zmiang intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt I SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt II OSK
1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 472/LXXXIV/23 Rady Gminy Janéw
z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego — w czgsci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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