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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.926.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly NrLIV/467/2023 Rady Gminy Rudnik zdnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli przedszkoli, szkot izespolow szkolno-przedszkolnych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Rudnik, w catosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 984 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Rudnik przyje¢la uchwale Nr LIV/467/2023 w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli przedszkoli, szkot i zespotéw szkolno-przedszkolnych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Rudnik, dalej jako ,,uchwala”. Zatacznik do uchwaly stanowi: Regulamin
wynagradzania nauczycieli przedszkoli, szkol izespolow szkolno-przedszkolnych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Rudnik.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 30 ust. 6, 6a, art. 91d pkt 1 ustawy.
Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catos$ci z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy — Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego,

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod iinnych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem Swiadczen zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych, Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt 4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktéremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek
funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko§¢ ww. dodatku wynosi 300 zt
(art. 34a ust. 1 1 2 ustawy).

Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkéw w art. 30 ust. 5
pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnieciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do
dodatku funkcyjnego oraz ogélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu
o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.). W tresci § 5 ww. rozporzadzenia okreslono,
iz: Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki [ub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa wart. 1 ust. I Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkolq", albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) mentora,

d) nauczyciela opiekujgcego si¢ oddzialem przedszkolnym.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, w ktorym wskazuje, si¢ ze: opierajgc sig na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosc
mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢é do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwg ich wykiadnig — oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat
(por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III
SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr
22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke
1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt
I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r.,
sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych). Przywotany powyzej
przepis Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujgcag domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje,
by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.
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Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze regulacja § 6 ust. 1-ust. 3
zatgcznika do uchwaty nie wypetnia delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy. W powyzszej regulacji zalacznika do uchwaty Rada postanowita, co nastepuje:

§ 6. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw

1. Wynagrodzenie za jedng godzing ponadwymiarowq i jedng godzing doraznego zastepstwa oblicza sig,
dzielgc przyznang nauczycielowi stawke wynagrodzenia zasadniczego (lgcznie z dodatkiem za warunki
pracy, jezeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraznego zastgpstwa odbywa si¢ w warunkach
trudnych lub ucigzliwych) przez miesieczng liczbe godzin tygodniowego obowigzkowego lub realizowanego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuniczych, w ramach ktorych zostaly zrealizowane
godziny ponadwymiarowe lub doraznego zastepstwa nauczyciela.

2. Miesieczng liczbe godzin tygodniowego obowigzkowego lub realizowanego wymiaru zajec¢ nauczyciela,
o ktorej mowa w ust. 1 ustala si¢ mnozgc tygodniowy obowigzkowy lub realizowany wymiar zaje¢ przez
4,16 z zaokrggleniem do petnych godzin, w ten sposob, ze czas zaje¢ do 0,5 godziny pomija sie, aco
najmniej 0,5 godziny liczy si¢ za petng godzine.

3. Nauczycielom przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad uczniami w ramach
., Zielonych Szkot” lub wycieczek co najmniej dwudniowych — jak za 3 godziny ponadwymiarowe za drugi
i kazdy kolejny dzien pobytu.

W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowym zataczniku do uchwaty nie okreslono warunkow
wypltacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, o ktéorych mowa
w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy. Niewypelnienie upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy, stanowi
istotne naruszenie prawa. Wskazane istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty
z obrotu prawnego w catosci.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisem art. 30 ust. 6 pkt3 ustawy, w regulaminie
wynagradzania nauczycieli, rada gminy jest zobowigzana okresli¢ wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow
wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, oile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych
przepisach.

Stosownie za$ do tresci art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy wynagrodzeniem tym sg nagrody i inne $wiadczenia
wynikajace ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen zzakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54. Trzeba zauwazy¢, ze sposéb sformutowania regulacji § 6 ust. 3
zatgcznika do uchwaty, tj. uzycie zwrotu przystuguje dodatkowe wynagrodzenie nie wskazuje, aby przyznane
nim $wiadczenia nosily charakter nagrody czy $wiadczenia wynikajacego ze stosunku pracy. Tym samym Rada
Gminy przyznajac nauczycielom dodatkowe wynagrodzenie za opiek¢ nad uczniami w ramach ,,zielonej
szkoty” czy ,,wycieczki co najmniej dwudniowej” naruszyta art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy, gdyz ani wymieniony
juz art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy, ani zaden inny przepis tej ustawy nie przewiduje wynagrodzenia dodatkowego,
jako sktadnika wynagrodzenia nauczyciela.

Ponadto wymaga zasygnalizowania, ze nawet, gdyby przyja¢, ze regulacji § 6 ust. 3 zatgcznika do
uchwaty nie przyznaje wynagrodzenia dodatkowego, lecz reguluje de facto kwestie dotyczacg godzin
ponadwymiarowych, to Rada Gminy na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy — nie posiada kompetencji do
decydowania, w jakich przypadkach przystuguje badz nie przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Kwestia ta nie miesci si¢ bowiem w delegacji ustawowej uprawniajacej do okreslenia
»warunkow obliczania i wyplacania”.

Wskazane powyzej stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 wrze$nia 2008 1.,
sygn. akt IV SA/Wr 290/08 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazano, ze: Przepis
$ 10 ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaly stanowigcy, iz nauczycielom przystuguje wynagrodzenie dodatkowe za
sprawowanie opieki nad dziecmi wyjezdzajgcymi do innych miejscowosci w ramach zielonych szkot —jak za
10 godzin ponadwymiarowych tygodniowo jest natomiast niezgodny z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela,
ktory zawiera upowaznienie dla rady gminy jedynie do ustalenia szczegolowych warunkow obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (...).

Wojewodzki Sagdu Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/GI
875/22 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sgddéw Administracyjnych) réwniez uznal, ze: Wojewoda Slgski
prawidifowo ocenit jako istotne naruszenie prawa regulacje §8 ust. 4 regulaminu stanowigcego,
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ze ,, Nauczycielom przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad uczniami wyjezdzajgcymi
do innej miejscowosci w ramach ,,zielonych szkot” — jak za 10 godzin ponadwymiarowych za jeden tydzien
pobytu”. Przepis w przyjetym brzmieniu jest niezgodny z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, ktory zawiera
upowaznienie dla rady gminy jedynie do ustalenia szczegolowych warunkow obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Zaznaczy¢ nalezy, ze w istocie
przepis ten pozbawia nauczycieli wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw i za sprawowanie nadzoru
pedagogicznego w dni wolne od pracy. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw stanowi jeden ze skladnikow wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 1 pkt 3 Karty Nauczyciela).

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w § 6 ust. 3 zalacznika do
uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 30 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy.

Nalezy rowniez zasygnalizowaé, ze ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia
kryteridéw przyznawania dodatku motywacyjnego obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikéw stuzacych
za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sg tylko i wytacznie z: osiggnigciami w realizowanym
procesie  dydaktycznym;  osiagnieciami =~ wychowawczo-opiekunczymi;  wprowadzaniem innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania; zaangazowaniem w realizacje
czynnosci i zajec, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy; szczegdlnie efektywnym wypelnianiem zadan
i obowigzkow zwigzanych zpowierzonym stanowiskiem; realizowaniem w szkole zadan edukacyjnych,
wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowej
(§ 6 pkt 1-pkt 6 ww. rozporzadzenia). W ocenie organu nadzoru, pozyskanie sponsoringu na rzecz placowki
(§3 ust.4 pkt4d lit.i zalacznika do uchwaly), zaangazowanie w pozyskiwanie dodatkowych srodkow
finansowych [lub rzeczowych oraz racjonalne gospodarowanie pozyskanymi srodkami (§3 ust.4 pktS5
lit. b zatacznika do uchwaly) — nie mogg stanowi¢ kryterium przyznania dodatku motywacyjnego, gdyz
nie mieszczg si¢ w katalogu przestanek wymienionych w ww. § 6 pkt 1-pkt 6 rozporzadzenia. Wobec
powyzszego, Rada Gminy w ww. zakresie przekroczyta upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Rudnik przedmiotowa uchwata naruszyta w sposob
istotny art. 30 ust. 6 pkt 1-3 ustawy.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LIV/467/2023 Rady Gminy Rudnik z dnia
10 sierpnia 2023 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli przedszkoli, szkét i zespotéw szkolno-
przedszkolnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Rudnik, zostata podjg¢ta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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