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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.918.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXV/376/2023 Rady Gminy Lubomia zdnia 27 lipca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXXIV/220/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czesci: § 1 pkt 5 uchwaly, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy
zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z2022r.,
poz. 2519) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. Rada Gminy Lubomia podjeta uchwate nr LXV/376/2023 Rady Gminy
Lubomia z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIV/220/2021 Rady Gminy Lubomia
z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przepisem § 1 pktS5uchwaly Rada Gminy w§ 5 wust. 2 nowelizowanej uchwaly dodata punkt
16 w brzmieniu:

,16) odpady stanowigce czgsci roslin, pochodzacych z pielggnacji ogrodow wilosci do 1 tony na
nieruchomos$¢ na rok”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 6r ust. 3 — 3d ustawy.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 sierpnia 2023 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata we wskazanej czesci jest niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwatly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktoérego rada gminy okresla, w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob
i zakres $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomos$ci isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawierajg rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy.
Przy czym normy art. 6r ust. 3a i 3b ustawy majg charakter fakultatywny albowiem dopuszczajg mozliwos¢
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réznicowania czestotliwosci odbioru niektorych frakeji odpadow oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach
pobieranej optaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okreslenia
w uchwale takze trybu isposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W mysl art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy
w uchwale, o ktorej mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a na ktorych
prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki izaklady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujgcych lub
wprowadzajgcych do obrotu Zywnos¢. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci
prowadzonej na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie
(ust. 3aa).

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$¢
formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa, bez przekraczania
jej granic.

Analiza unormowan kwestionowanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze celem Rady Gminy Lubomia
byla m.in. zmiana w zakresie frakcji odpadoéw przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) — to jest zmiana m.in.: § 5 ust. 2 uchwaly zmienianej, ktory w wyniku nowelizacji
(tj. zmiany brzmienia pkt 12 i 13 oraz dodania pkt 16) otrzymat nastepujace brzmienie:

2. W punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych, przyjmowane sq w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci oplate zagospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomosci nastepujqce frakcje odpadow komunalnych: 1) papier, 2) metale, 3) tworzywa sztuczne,
4) szklo, 5) odpady opakowaniowe wielomateriatowe, 6) bioodpady, 7) odpady niebezpieczne, 8) zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, 9) przeterminowane leki i chemikalia, 10) odpady niekwalifikujgce si¢ do
odpadow medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki,
11) zuzyte baterie i akumulatory, 12) zuzyte opony do 4 szt. na nieruchomos¢ na rok, 13) meble i inne
odpady wielkogabarytowe wilosci do 1 tony na nieruchomos¢ na rok, 14) odpady budowlane
i rozbiorkowe w ilosci do 1 tony na nieruchomos¢ na rok, 15) odpady tekstyliow i odziezy, 16) odpady
stanowigce czesci roslin, pochodzqgcych z pielegnacji ogrodow w ilosci do 1 tony na nieruchomosé na rok.

Przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzglednia¢ w swych
unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady) oraz
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy (czyli: odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczeg6lnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy) - albowiem do nich wszystkich sprowadza si¢ selektywna
zbidrka odpadow. Uchwata ta moze réwniez uwzglednia¢ inne frakcje odpadéw — jednakze pod warunkiem ich
uprzedniego wydzielenia w regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku w gminie w oparciu o przepis
art. 4 ust. 2a pkt 1 i 2 ustawy.

Zgodnie bowiem z tym przepisem Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;
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2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czegsci roslin pochodzacych z pielggnaciji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.

Tym samym, aby Rada Gminy mogla przesadzi¢ w kwestionowanej uchwale o przyjmowaniu przez
PSZOK odpadow stanowigcych czesci roslin, pochodzqcych z pielegnacji ogrodow wilosci do 1 tony na
nieruchomos¢ na rok, musiataby wczedniej w regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku postanowic
o selektywnym zbieraniu takich odpadéw, to jest: odpaddéw stanowigcych czeéci roslin pochodzacych
z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkéow i cmentarzy.

Tymczasem uchwata nr XXXIV/219/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 maja 2021r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubomia (Dz. Urz. Woj. SI. z dnia
8 czerwca 2021 r., poz. 4051) — ani jej nowelizacja - nie naktadaja na wtascicieli nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania ww. bioodpaddéw odrebnie od innych bioodpadow stanowiacych odpady komunalne.
W konsekwencji kwestionowany przepis § 1 pkt5uchwaly przewidujacy przyjmowanie w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate
zagospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, odpaddéw stanowigcych czesci roslin,
pochodzacych z pielegnacji ogrodow wilosci do 1tony na nieruchomo$¢ na rok — nie znajduje oparcia
w przepisach regulaminowych, a tym samym nalezy uzna¢, ze jest on niezgodny z prawem, to jest sprzeczny
z przepisem art. 6r ust. 3a w zwiazku z art. 4 ust. 2a pkt 2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr LXV/376/2023 Rady Gminy Lubomia
z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXIV/220/2021 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 maja
2021 r. w sprawie szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi we wskazanej cze$ci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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