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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.892.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVII/676/2023 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 26 lipca 2023 roku w sprawie
trybu isposobu powolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Tarnowskich Gorach, dalej jako ,,uchwala”, w cze$ci okreslonej] w § 2 w zakresie wyrazow:
Hust. 3, 4157 oraz w § 4 punkt 113 uchwaly, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26lipca 2023r. Rada Miejska w Tarnowskich Goérach podjeta uchwale
Nr LXVII/676/2023 w sprawie trybu isposobu powolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Tarnowskich Goérach.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 2 sierpnia 2023 roku.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 9a ust. 15 ustawy.

W ocenie organu nadzoru uchwata w ww. cz¢$ci jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposob powolywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym, tj. po
zmianie dokonanej ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 535), przepis delegacyjny nie zawiera juz upowaznienia
dla organu stanowigcego gminy do okreslenia w uchwale szczegdélowych warunkéw funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego — materia ta zostala uregulowana na poziomie ustawowym (por. brzmienie
znowelizowanego art. 9a ustawy). Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Gd 138/20, wyroki Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia
2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencj¢ do okreSlenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwolywania czlonkow zespotu mterdyscyplmarnego wprowadzil wymog precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy.
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Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okre§lenie drogi (procedury),
prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego czlonka zespohu. Intencjg ustawodawcy
bylto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego uregulowania. ,, Tryb” wedlug stownika
jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postepowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002r., s. 1243), a,sposob”: 1. okreslony tryb postgpowania, forma wykonania czego$ 2. zespdt cech
charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiagnigcie lub wykonanie czego$ (Stownik
PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze ,,sposob” to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ ,,tryb” to procedura, sekwencja zdarzen, ktora do niego
prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposdb (tj. formg zalatwienia sprawy) i tryb powotania, odwotania
cztonkdéw Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wytonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich
powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powotywania i odwotywania czlonkow Zespotu
niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, sama za$ uchwate niezgodna z prawem.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, w ktorym wskazuje, si¢ ze: opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosc
mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow regulujqcych procedurg podejmowania uchwat
(por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt
1T SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr
22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke
1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 19 maja 2020r., sygn. akt
I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn.
akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych). Wobec powyzszego przepis
Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazac, ze § 2 uchwaty nie wypetnia
prawidtowo delegacji ustawowej w zakresie trybu powolania cztonkoéw zespolu interdyscyplinarnego,
co stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy. W powyzszej regulacji uchwaly Rada postanowita,
co nastegpuje:

§2. Wcelu powolania cztonkow Zespotu Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory wystepuje w formie
pisemnej do osob reprezentujgcych podmioty okreslone w art. 9a ust. 3, 415 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej o wyznaczenie przedstawicieli, ktorzy zostang powotani w sktad Zespotu.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 9a ust. 3 — ust. 5 ustawy:
3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji;

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia;
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6) organizacji pozarzgdowych.

 3a. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ziozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W sktad zespotu interdyscyplinarnego mogq wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Przedmiotowy paragraf uchwaly nie reguluje zatem trybu powotlania przedstawiciela Zandarmerii
Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do Wéjta w zwigzku z zamieszkiwaniem na
obszarze gminy zolnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowa (art. 9a ust. 3a ustawy). Jednakze organ nadzoru
wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie
wyzej wymienionej czgsci § 2 uchwaty (,,ust. 3, 4i5”). W ten sposéb nowe brzmienie § 2 uchwaty ureguluje
tryb powotania (poprzez pisemne wystgpienie Burmistrza o wyznaczenie przedstawicieli) wszystkich
podmiotéw wskazanych w art. 9a ustawy, w tym przedstawicieli Zandarmerii Wojskowe;.

Dodatkowo w ocenie organu nadzoru Rada w sposéb nieprawidtowy okreslita tryb odwotania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego. W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze:

Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory moze odwotac cztonka Zespotu na podstawie:
1) pisemnej rezygnacji cztonka Zespotu,

2) pisemnego wniosku podmiotu, ktorego cztonek jest przedstawicielem,

3) pisemnego wniosku przewodniczqcego Zespotu.

Organ nadzoru podkresla, ze do ksztaltowania skladu osobowego zespotu interdyscyplinarnego
uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie organ wykonawczy gminy (por. wyrok WSA w todzi zdnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20). Organ nadzoru stoi na stanowisku, iZ nie narusza prawa
ustanowiona przez Rad¢ w § 4 pkt 2 uchwaty podstawa wydania zarzadzenia o odwotaniu cztonka zespotu.
Nalezy bowiem zwroci¢ uwagg, ze podmiot, ktoérego czlonek jest przedstawicielem w ramach zespolu
interdyscyplinarnego, pozostaje réwnorzedna strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy. Przepis
ten stanowi, ze zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa wust.3, 3a lub 5. W $wietle
powyzszego, cho¢ zformalnego punktu widzenia ksztaltowanie skladu osobowego zespolu nalezy do
kompetencji Burmistrza, nalezy uzna¢, ze podmioty reprezentowane w ramach zespotu przez poszczegdlnych
jego cztonkow, moga wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu zespotu swojego przedstawiciela.

W sposéb odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanki okreslone w § 4 pkt1i3
uchwaty. Odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalnosci regulacji przewidujacej odwotanie czlonka zespotu na
podstawie jego pisemnej rezygnacji, nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy cztonkowie
zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowiazkow stuzbowych lub zawodowych. W takim
wypadku odwotanie czlonka zespotu nastepowaloby zatem bez mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony
podmiotu reprezentowanego w ramach zespolu, to jest zpominigciem wszelkich kwestii zwigzanych
z relacjami zawodowymi i stuzbowymi miedzy tym podmiotem a jego przedstawicielem.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacje przewidujaca odwolanie cztonka zespolu na pisemny wniosek
przewodniczacego zespotu. Nalezy wskazac, ze w $wietle art. 9a ust. 7i ustawy, rola przewodniczacego zespotu
ma przede wszystkim charakter organizacyjny i porzadkowy, polegajacy na kierowaniu i organizowaniu
pracami zespotu oraz reprezentowaniu zespotu na zewnatrz. W przepisach ustawy brak jest natomiast podstaw
tworzacych kompetencje¢ przewodniczacego do oceny poszczegélnych cztonkow zespolu w toku prac tego
gremium, a w konsekwencji do podejmowania dziatan zmierzajacych do ich odwotania. Zgodnie z art. 9a
ust. 7g ustawy w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci cztonka zespolu
interdyscyplinarnego na posiedzeniu przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego informuje podmiot, ktorego
ten czlonek reprezentuje, o jego nicobecno$ci, na pismie lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.
Z przepisu tego wynika zatem, ze to wlasnie podmiot reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego,
uzyskujac sygnat o nieusprawiedliwionych nieobecnosciach desygnowanego przez siebie cztonka zespolu na
posiedzeniach tego gremium, moze zdecydowaé czy podja¢ w tym zakresie dalsze dziatania.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVII/676/2023 Rady Miejskiej
w Tarnowskich Gorach z dnia 26 lipca 2023 r., w wyzej wskazanej czgSci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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