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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.888.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr448/LVII/2023 Rady Gminy Klomnice z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia trybu
i sposobu powotywania iodwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w czeSci okreslonej
w § 3 ust. 3 uchwaty, jako sprzecznej zart. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Klomnice podjeta uchwate Nr 448/LVII/2023 w sprawie
ustalenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy. Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
4 sierpnia 2023 r. W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, Ze jest ona
czgsciowo niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powoluje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art. 9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposob
powolywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania jego cztonkéw. ,, Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany
jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system
(Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002r., s. 1243), a ,,sposéb™: 1.
okreslony tryb postepowania, forma wykonania czego§ 2. zespdt cech charakterystycznych dla czyjegos$
zachowania 3. to, co umozliwia osiagnigcie lub  wykonanie czego§ (Stownik PWN,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html). Z powyzszego wynika, Ze ,,sposoéb” to forma rozstrzygnigcia lub
zatatwienia sprawy (np. w drodze decyzji administracyjnej, uchwaty czy zarzadzenia), za$ ,,tryb” to procedura,
sekwencja zdarzen, ktora do niego prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposob (tj. forme¢ zatatwienia
sprawy) itryb powotania, odwotania czlonkow Zespolu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj
zatatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wylonienia
okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotlania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system
powotywania i odwotywania cztonkoéw Zespotu niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy,
sama za$ uchwale niezgodng z prawem.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okreslaja jakie podmioty
wchodzg w sklad zespolu interdyscyplinarnego: 3. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodza
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przedstawiciele: 1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; 2) gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych; 3) Policji; 4) oswiaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarzagdowych. 3a.
W sktad zespolu interdyscyplinarnego wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza petlnigcego czynng stuzbe wojskowa. 4. W sklad zespotu
interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi. 5. W sktad zespotu interdyscyplinarnego moga
wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Klomnice
w§ 3ust.3uchwaly postanowila, ze: Odwolany czionek Zespotu Interdyscyplinarnego bedgcy
przedstawicielem podmiotu wskazanego w art. 9a ust. 3 i ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
petni swoje obowigzki do czasu powolania nowego czlonka Zespotu, chyba zZe zachodzq okolicznosci
uniemozliwiajgce dalsze ich petnienie. Przepis ten jest sprzeczny z prawem. Organ nadzoru podkresla, ze
nie w kazdym przypadku odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nastgpi konieczno$¢ uzupetnienia
jego sktadu — bedzie to dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej w jego skladzie nie znajdzie si¢ przedstawiciel
zadnego zpodmiotow, ktoérych przedstawiciele obligatoryjnie wchodza w sklad zespotu. Zatozenie
ustawodawcy w tym zakresie zostato prawidtowo zrealizowane poprzez przyjecie przepisu § 3 ust. 2 uchwaty,
stanowigcego iz: Odwotanie czlonka Zespolu Interdyscyplinarnego bedacego przedstawicielem podmiotu
wskazanego w art. 9a ust. 3 i ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, skutkuje koniecznoscia
powotania nowego cztonka przedstawiciela tego samego podmiotu w trybie okre§lonym w § 2 ust. 2. Uchwatla
wprowadza bowiem bezwzgledny obowigzek wskazywania przez pomiot uprawniony Swojego nowego
przedstawiciela w sytuacji odwolania czlonka zespotu interdyscyplinarnego wylacznie w odniesieniu do
podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 3 1 4 ustawy. Jednakze zdaniem organu nadzoru, za sprzeczng z prawem,
tj. z art. 9a ust. 15 ustawy nalezy uzna¢ przywolang wczesniej regulacje, zawarta w § 3 ust. 3 uchwaty. Przepis
ten — takze dotyczacy jedynie przedstawicieli podmiotu wskazanego w art.9a ust. 3 iust. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej — obliguje go do pelnienia obowiazkow do czasu powotania nowego
cztonka Zespotu, chyba ze zachodza okolicznosci uniemozliwiajace dalsze ich pelnienie. Tymczasem
okreslenie czasu pelnienia obowiazku przez cztonka Zespolu wykracza poza delegacje, wskazang w art. 9a
ust. 15 ustawy, upowazniajaca rad¢ gminy do okreslenia wylacznie trybu isposobu powotywania oraz
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Wymaga roOwniez zaznaczenia, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty:
odpowiednio w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18,
z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 22/20, z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr Id: 251F6B9D-1B0OE-4272-805C-6BB82A434093 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw
Administracyjnych). Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poroéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr448/LVII/2023 Rady Gminy
Klomnice z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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