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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.914.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 343/LI/2023 Rady Gminy MiedZzno z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie zasad przeprowadzania
naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, w ramach pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkdbw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania dla mieszkan budowanych
z wykorzystaniem finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu Doptat, w cze$ci okreslonej w § 5 ust. 2,
31 6 uchwaly, jako sprzecznej z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 1351 ze
zm.), dalej jako: ustawa, wzw. zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lipca 2023 r. Rada Gminy Miedzno przyjeta uchwate Nr 343/L1/2023 w sprawie zasad
przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, w ramach pomocy panstwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania dla mieszkan budowanych
z wykorzystaniem finansowania zwrotnego 1 wsparcia z Funduszu Doptat, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 8 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 lipca 2023 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy:
Rada gminy okresla w drodze uchwaty stanowiqcej akt prawa miejscowego:

1) zasady przeprowadzania naboru wnioskow, o ktorych mowa wart. 11 ust. 1, wtym dodatkowe
kryteria pierwszenstwa oraz zasady przeprowadzania oceny punktowej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2,
dla tych dodatkowych kryteriow pierwszenstwa oraz dla kryterium pierwszenstwa, o ktorym mowa
wart. 7a;

2) maksymalng wysokos¢ miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego lub obowigzkowej kaucji,
o0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy
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jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglgdniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
rad¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie — oraz przepisow regulujgcych
procedureg podejmowania uchwat.

Delegacja zawarta w art. 8 ust. 1 ustawy obejmuje uprawnienie dla rady gminy do okreslenia m.in. zasad
przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu lub podnajmu mieszkania.

Tymczasem Rada Gminy Miedzno w § 5 ust. 2 i 3 uchwaty postanowita, iz:

2. Wojt powotuje Komisje do spraw naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych
w ramach pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania dla mieszkan budowanych z wykorzystaniem finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu
Doptat.

3. Do zadan Komisji do spraw naboru wnioskow nalezy:
1) rozpatrzenie wnioskow o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych;
2) dokonanie oceny punktowej wnioskow o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych;,

3) sporzqdzenie listy najemcow lokali mieszkalnych, obejmujgcej imi¢ i nazwisko, w kolejnosci od
najwyzszej do najmniejszej liczby punktow otrzymanych w ramach naboru.

Zdaniem organu nadzoru, bioragc pod uwage brzmienie art. 8 ust. 1 ustawy, nalezy uznaé, ze rada
nie posiada kompetencji do stanowienia w przedmiocie trybu rozpatrzenia przedmiotowych wnioskéw. Z kolei
kompetencja do rozpatrywania zlozonych wnioskow przystuguje jedynie wojtowi — jako organowi
wykonawczemu gminy. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, to wojt wykonuje uchwaly rady gminy. Wobec czego, to od decyzji wojta bedzie zalezalo, czy celem
usprawnienia procesu decyzyjnego zwigzanego ze sporzadzeniem listy najemcoéw lokali, powola on stosowng
komisje, czy tez winny sposob zrealizuje to zadanie. Organ stanowigcy gminy nie moze w tym zakresie
narzuca¢ wojtowi swojej woli. Dlatego tez wprowadzenie do uchwaty obowigzku powotania komisji do spraw
naboru wnioskow, stanowi nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Wojta Gminy Miedzno, gdyz Rada
nie jest uprawniona do ingerowania w organizacj¢ pracy Wojta oraz Urzgdu Gminy, ktorego kierownikiem jest
wlasnie wojt gminy (por. art. 33 ust. 1-3 ustawy o samorzadzie gminnym). Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na
zakres przewidzianych w § 5 ust. 3 uchwaly uprawnien ww. Komisji — nawet je$li Wojt postanowitby
o powotaniu takiego gremium, nie mogiby przeciez powierzy¢ mu kompetencji rozstrzygajacych. A jako takie
nalezy uzna¢ uprawnienie do sporzadzenia listy najemcow, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.
Sporzadzenie tej listy jest zadaniem gminy, a nie przewidzianej w § 5 ust. 2 uchwaty Komisji. Natomiast, skoro
za wykonywanie zadan gminy odpowiadajg jej organy, to nalezy uznaé, ze sporzadzenie listy i przekazanie jej
inwestorowi miesci si¢ w ramach kompetencji wojta.

Ponadto nalezy wskazaé, ze regulacje § Sust.2i13 uchwaly nie mieszcza si¢ w zakresie zasad
przeprowadzania naboru wnioskow, tylko okreslajg tryb postepowania — za$ takie regulacje znajdujg si¢ poza
delegacjag =z art. 8 ust. 1 ustawy. Wobec powyzszego, Rada Gminy Miedzno w zakresie unormowan
z § 5 ust. 2 i 3 uchwaty przekroczyta upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Przechodzac dalej nalezy wskaza¢, ze Rada w § 5 ust. 6 uchwaty uregulowata, iz: Umieszczenie na liscie
najemcow nie stanowi podstawy do roszczen o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego. W tym miejscu
nalezy wskazaé, ze niniejszym przepisem uchwaty przekroczono delegacje ustawowa z art. 8 ust. 1 ustawy.
Norma kompetencyjna zawarta w art. 8 ust. 1 ustawy nie zawiera bowiem upowaznienia dla organu
stanowigcego do regulowania kwestii zwigzanych z etapem nastgpujacym po przeprowadzeniu naboru
wnioskow 1 sporzadzeniu listy najemcow. Wobec tego rada nie moze stanowi¢ w przedmiocie okreslenia, czy
umieszczenie na liscie najemcoéw skutkuje powstaniem roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu
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mieszkalnego. Z kolei przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty
traktowane jest jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tfunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 343/L1/2023 Rady Gminy Miedzno
z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie zasad przeprowadzania naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokalu
mieszkalnego, w ramach pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania dla mieszkan budowanych z wykorzystaniem finansowania zwrotnego i wsparcia
z Funduszu Doptat — w czeéci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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