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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.862.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVI1/1391/23 Rady Miasta Katowice z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu
powolywania oraz odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, w catosci, jako sprzecznej z art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r.,
poz. 1249 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. Rada Miasta Katowice przyjeta uchwate Nr LXVI/1391/23 w sprawie
okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego, dalej jako
,suchwata”. Zalacznik do uchwaly stanowi: Tryb powolywania oraz odwolywania czionkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Katowicach.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powotywania oraz
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym, tj. po
zmianie dokonanej ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 535), przepis delegacyjny nie zawiera juz upowaznienia
dla organu stanowiacego gminy do okres$lenia w uchwale szczegdélowych warunkéw funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego — materia ta zostala uregulowana na poziomie ustawowym (por. brzmienie
znowelizowanego art. 9a ustawy). Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia
2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreSlenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzit wymdg precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy.

Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury),
prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego cztonka zespotu. Intencjg ustawodawcy
bylto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinat ustalone przez niego uregulowania. ,,Tryb” wedhug stownika
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jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system (Nowy slownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002 r., s. 1243), a,sposob”: 1. okreslony tryb postepowania, forma wykonania czego$ 2. zespot cech
charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiagnigcie lub wykonanie czego$ (Stownik
PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Z powyzszego wynika, ze ,,sposob” to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze
decyzji administracyjnej, uchwaly czy zarzadzenia), za$ ,,tryb” to procedura, sckwencja zdarzen, ktéra do niego
prowadzi. Rada ma wigc za zadanie wskaza¢ sposdb (tj. formg¢ zalatwienia sprawy) i tryb powotania, odwotania
cztonkdéw Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wyltonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich
powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powolywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu
niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, sama za$ uchwate niezgodng z prawem.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu
kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza orzecznictwo sagdow
administracyjnych, w ktorym wskazuje, si¢ ze: opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosc
mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢é do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwg ich wykiadnig — oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat
(por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III
SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr
22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke
1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020r., sygn. akt
I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn.
akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Wobec powyzszego przepis
Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze ust. 1-ust. 3 zatacznika do
uchwaty nie wypelnia prawidtowo delegacji ustawowej w zakresie trybu isposobu powotania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, co stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy. W powyzszych regulacjach
uchwaty Rada postanowita, co nastepuje:

1. W celu powotania Zespotu Interdyscyplinarnego zwanego dalej Zespotem, Prezydent Miasta Katowice
wystepuje w formie pisemnej do organow lub 0sob reprezentujgcych podmioty okreslone w art. 9a ust. 3
pkt 1-5 i ust. 4-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2021 poz.
1249 z pozn. zm.) o imienne wyznaczenie osob, ktore zostang powolane do sktadu Zespotu.

2. Przedstawiciele organizacji pozarzqdowych sq powolywani sposrod kandydatow pisemnie zgloszonych
przez organizacje pozarzgdowe. Wyltonienia kandydatow organizacji pozarzqdowych dokona Prezydent
Miasta Katowice, biorgc pod uwage w szczegolnosci zakres realizowanych przez podmiot zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Z wybranymi podmiotami Prezydent Miasta zawrze stosowne
porozumienia.

3. Po zawarciu stosownych pisemnych porozumien Prezydent Miasta Katowice w drodze Zarzqdzenia
powotuje sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 9a ust. 3-ust. 5 ustawy:
3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;
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2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;
3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sktad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa zilozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwiqgzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sgdowi.

5. W sktad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, w przedmiotowych regulacjach zalacznika do uchwaty
nie wskazano sposobu powotania przedstawiciela Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa zltozy
taki wniosek do Prezydenta Miasta w zwiazku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zolnierza petnigcego
czynng sluzbe wojskowa (art. 9a ust. 3a ustawy). W celu prawidlowej realizacji delegacji ustawowej organ
stanowigcy miasta jest obowigzany do uregulowania sposobu powotywania przedstawicieli wszystkich
podmiotow wskazanych w ww. art. 9a ust. 3-ust. 5 ustawy. Powyzsze niewypelnienie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy nalezy zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa, ktore
przesadza o konieczno$ci wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne nieprawidtowosci.

Organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie zart.9a ust. 8 ustawy Zespol interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych miedzy wijtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami,
o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia okreslajq w szczegolnosci sposob i forme wymiany informacyji,
a takze sprawy dotyczgce uczestnictwa cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach
tych grup. Przedmiotowy przepis ustawy dotyczacy zawarcia ww. porozumien (a nastepnie wydania
zarzadzenia) nie zawiera odestania do ust. 4, tj. do kuratoréw sadowych, ktoérzy wchodza w sklad zespotu
interdyscyplinarnego. Wobec powyzszego, ust. 3 zalacznika do uchwaty istotnie narusza art. 9a ust. 15
w zwigzku zust. 4 iust. 8 ustawy, gdyz nie moze naktada¢ na Prezydenta Miasta obowiazku zawarcia
porozumien rowniez z kuratorami sagdowymi.

Dalej nalezy wskaza¢, ze ust. 4 lit. a, lit. b tiret od pierwsze do tiret czwarte oraz lit. ¢ w zakresie
sformutowania: ,,na pisemny wniosek cztonka Zespotu zawierajacy jego rezygnacj¢ z udzialu w pracach
Zespotu lub” zatacznika do uchwaty zostat podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi
istotne naruszenie art. 9a ust. 15 ustawy. W powotanej regulacji uchwaty wskazano, ze:

4. Odwolanie czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego nastepuje w drodze zarzgdzenia Prezydenta
Miasta Katowice w sytuacji:

a) braku sprawozdania z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar,
a co za tym idzie nie przyjecia sprawozdania przez Rade Miasta;

b) na wniosek Przewodniczqcego Zespotu w przypadku:

- nie uczestniczenia cztonka w posiedzeniach Zespotu, w tym nieusprawiedliwionych nieobecnosci
powtarzajgcych sie wielokrotnie,

- razqcego zaniedbania swoich obowigzkow wynikajgcych z udziatu w jego skladzie,

- wykonywania przez cztonka Zespotu czynnosci lub zajeé pozostajgcych w kolizji z obowigzkami cztonka
Zespolu lub podwazajgcych zaufanie do jego bezstronnosci lub niezaleznosci, w przypadku skazania
cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popelnione umysinie,

- w przypadku okolicznosci utrudniajqcych dalszq prace cztonka Zespotu;

¢) na pisemny wniosek cztonka Zespotu zawierajgcy jego rezygnacje z udziatu w pracach Zespotu lub na
pisemny wniosek podmiotu, ktory wyznaczyl swego przedstawiciela do skiadu Zespotu
Interdyscyplinarnego.
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Po pierwsze, w ocenie organu nadzoru, skoro przepis delegacyjny naktada na organ stanowigcy miasta
obowigzek  okreSlenia wuchwale jedynie trybu isposobu odwolywania czlonkow  zespotu
interdyscyplinarnego, to nie jest dopuszczalne wprowadzanie materialnoprawnych przestanek odwotania jego
cztonkow, tj. odwotlanie cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w sytuacji braku sprawozdania z realizacji
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar (ust. 4 lit. a zalacznika do uchwaty). Wobec
powyzszego, okreslenie przestanek odwotania cztonkow zespotu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze orzecznictwo sagdoéw administracyjnych réwniez
wskazuje, ze: Okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie (...) nalezy do
trybu i sposobu odwolywania czlonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej
okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. Ustawodawca w art. 9a ust. 15 w.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania
trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego (...). Wykluczone jest
wtym zakresie dommiemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajgcych
odwolywanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 lutego 2023 r., sygn. akt [II OSK 6829/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Powyzsze uwagi dotyczace materialnoprawnych przeslanek odwotania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego nalezy analogicznie odnie§¢ do regulacji ust.4 lit. b tiret pierwsze —tiret czwarte
zatgcznika do uchwaty. Jak juz szczegdétowo wyjasniono, do trybu i sposobu odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego nie mozna zaliczy¢ przestanek odwotania cztonkéw zespotu. Biorac powyzsze pod
uwage, postanowienie przez Rade, ze czionkowie sg odwotani w przypadku: nie uczestniczenia czlonka
w posiedzeniach Zespotu, w tym nieusprawiedliwionych nieobecnosci powtarzajgcych sig¢ wielokrotnie;
razqcego zaniedbania swoich obowigzkow wynikajgcych z udziatu w jego sktadzie; wykonywania przez cztonka
Zespotu czynnosci lub zajeé¢ pozostajgcych w kolizji z obowigzkami cztonka Zespotu Ilub podwazajgcych
zaufanie do jego bezstronnosci lub niezaleznosci, w przypadku skazania czlonka Zespotu prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo popetnione umysinie; w przypadku okolicznosci utrudniajgcych dalszq prace czlonka
Zespotu — stanowi istotne naruszenie art. 9a ust. 15 zatacznika do uchwaty.

Po drugie, nalezy zaznaczy¢, ze do ksztaltowania sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego
uprawniony z mocy ustawy jest wylacznie Prezydent Miasta, o czym stanowi art. 9a ust. 2 ustawy (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Tymczasem zamieszczenie w tresci ust. 4 zalacznika do
uchwaly (zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia) stanowczego sfomutowania Odwofanie czionkow
Zespotu Interdyscyplinarnego nastepuje w drodze zarzgdzenia Prezydenta Miasta Katowice w sytuacji: (...),
naktada na Prezydenta Miasta obowigzek wydania zarzadzenia w sprawie odwolania cztonka zespotu
w przypadku ziszczenia si¢ przestanek okreslonych w ust. 4 lit. a-lit. ¢ zatacznika do uchwaty. Uwzgledniajac
powyzsze wytyczne, nalezy wskazac, ze:

- na podstawie art. 9a ust. 7i ustawy, rola przewodniczacego zespotu ma przede wszystkim charakter
organizacyjny i porzadkowy, polegajacy na kierowaniu i organizowaniu pracami zespolu oraz reprezentowaniu
zespolu na zewnatrz. W przepisach ustawy brak jest natomiast podstaw tworzacych kompetencje
przewodniczacego do oceny poszczegolnych cztonkow zespotu w toku prac tego gremium, a w konsekwencji
do podejmowania dzialan zmierzajacych do ich odwotania. Zgodnie z art. 9a ust. 7g ustawy w przypadku co
najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci czlonka zespotu interdyscyplinarnego na posiedzeniu
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego informuje podmiot, ktorego ten cztonek reprezentuje, o jego
nieobecnosci, na pismie lub za pomoca $§rodkéw komunikacji elektronicznej. Z przepisu tego wynika zatem, ze
to wlasnie podmiot reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, uzyskujac sygnat
o nieusprawiedliwionych nieobecnosciach desygnowanego przez siebie cztonka zespotu na posiedzeniach tego
gremium, moze zdecydowac czy podja¢ w tym zakresie dalsze dziatania. Podsumowujac, w ocenie organu
nadzoru, regulacja ust.4 lit. b (zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia) zatacznika do uchwaly
dot. przyznania przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego kompetencji do wystapienia z wnioskiem do
Prezydenta Miasta o odwolanie cztonka zespotu, zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
1 istotnie narusza prawo,

- czlonek Zespotu nie moze na wilasny wniosek zrezygnowaé z udzialu w pracach zespotu (np. bez
konsekwencji pracowniczych i dyscyplinarnych), w przypadku, gdyby przetozony danego cztonka uwazal, ze
ten dalej powinien by¢ jego cztonkiem. Jedynymi podmiotami upowaznionymi do okreslenia sytuacji,
w ktorych dany cztonek zostanie odwotany, sa podmioty, ktore delegowaty cztonka do prac w zespole. Ponadto
udziat w pracach zespotu nie jest co do zasady dobrowolny, gdyz jest zwigzany z wykonywaniem przez jego
cztonkéw obowigzkow stuzbowych lub zawodowych w swoich podstawowych miejscach pracy, co wynika
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wprost z art. 9a ust. 13 ustawy. Wobec powyzszego, inicjatorem odwotania danej osoby ze sktadu Zespotu
winien by¢ podmiot, ktory jest przez konkretnego cztonka reprezentowany. Z kolei odwotanie czlonka,
w trybie okreslonym przez Radg tj. na podstawie pisemnej rezygnacji (wniosku) czlonka Zespotu moze mie¢
jedynie charakter wykonawczy w stosunku do woli podmiotow, ktore sa reprezentowane w zespole. Zatem ww.
regulacja ust. 4 lit. ¢ w zakresie sformutowania: ,,na pisemny wniosek czlonka Zespotu zawierajacy jego
rezygnacj¢ z udziatlu w pracach Zespotu lub” zatgcznika do uchwaty — istotnie narusza prawo.

Regulacja ust. 5 zalacznika do uchwaly w zakresie dotyczacym kadencji Zespotu réwniez istotnie
narusza art. 9a ust. 15 ustawy. W ocenie organu nadzoru, w ustawie brak jest przepiséw, z ktorych wynikatoby,
ze zespot interdyscyplinarny powolywany jest na okre$lona kadencje. Wobec powyzszego, wszelkie regulacje
uchwaty dotyczace kadencji zespotu stanowig przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a
ust. 15 ustawy, gdyz organ stanowigcy miasta postanowil o pozaustawowym czasowym ograniczeniu
funkcjonowania zespotu.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze regulacja § 3 uchwaly dotyczaca zobowigzania Prezydenta do zlozZenia
Radzie Miasta Katowice rocznego sprawozdania z pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie do dnia
31 marca nastgpnego roku — stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15
ustawy. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy miasta na podstawie ww. delegacji ustawowej nie posiada
kompetencji do zobowigzania Prezydenta Miasta do zlozenia przedmiotowego sprawozdania z pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego (por. analogicznie — wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
zdnia 28 stycznia 2020r., sygn. akt II SA/Bd 1038/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Powyzszego upowaznienia nie mozna wywies¢ z zakresu delegacji ustawowej dotyczacej
wylacznie obowigzku Rady do okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego.

Reasumujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice przedmiotowa uchwala naruszyta
W sposéb istotny art. 9a ust. 15 ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego
w catosci.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem =zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg¢$¢ nie powinien wejsé
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
I OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXVI/1391/23 Rady Miasta Katowice
z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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