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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.75.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVII/604/22 Rady Miasta Piekary'SIe}skie z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwatly
Nr XXXIX/466/17 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 28 czerwca 2017r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, w catosci, jako sprzecznej z art. 2, art. 71 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/604/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. Rada Miasta Piekary Slaskie dokonata zmiany § 9
uchwaty Nr XXXIX/466/17 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 4151; 22019 r. poz. 8505 oraz z 2020 r.
poz.2). Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu
28 grudnia 2022 roku (poz. 8879).

Uchwata ta zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 23 grudnia 2022 roku.

W dniu 2 stycznia 2023 roku do Wojewody Slaskiego wplyneto pismo Prezydent Miasta Piekary Slaskie
Nr BRM.0711.1.19.2022, w ktorym wskazano m.in., ze:

o(.) wwyniku przeoczenia Wydziatlu Edukacji Urzedu Miasta Piekary Slaskie, do podpisu
Przewodniczacego Rady Miasta Piekary Slaskie Tomasza Wesotowskiego zostal skierowany plik
elektroniczny, ktorego tresé roznita sie od tresci Uchwaly nr Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 22 grudnia
2022 r., kwotg dodatku funkcyjnego przewidzianego dla mentora (por. § 1 Uchwatly). W konsekwencji,
organowi nadzoru oraz do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego zostata przekazana
wersja uchwaly zawierajgca nieprawidtowa kwote dodatku funkcyjnego dla mentora, tj. z kwotg ,,80 zI”
zamiast faktycznie uchwalonej kwoty dodatku w wysokosci ,,100 zt”. Podkres$li¢ nalezy, ze rbéznica
w dokumentach dotyczy jedynie wskazanej wyzej kwoty dodatku funkcyjnego dla mentora (w praktyce dwoch
znakow graficznych), a pozostata tres¢, dokumentu opatrzonego podpisem elektronicznym Przewodniczgcego
Rady Miasta Piekary Slaskie pozostaje tozsama z trescia Uchwaty nr LVII/604/22 podjeta przez Rade Miasta
Piekary Slaskie w dniu 22 grudnia 2022 r.”

Zatem podjeta uchwata rdzni si¢ w tresci od uchwaty przestanej do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przyshuguje prawo stanowienia
przepisOw powszechnie obowigzujagcych na jej obszarze. Zgodnie z treScig art. 42 cyt. ustawy zasady
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461). W mysl art. 13 pkt2 tej ustawy
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
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wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy. W zaistniatych
okolicznos$ciach, de facto ogloszona tres¢ uchwaty nie jest aktem, ktéry zostat ustanowiony na sesji przez Rade.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego, jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie
przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy stosowna kompetencje organ, w przewidzianym prawie
trybie, ale takze ogloszenie tego aktu prawnego. Akty normatywne niepublikowane nie wchodza w zZycie,
zatem nie wigza podmiotow, do ktorych zostaly adresowane (por. m.in. wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r.,
sygn. akt 1 OSK 1213/10, LEX nr 744957). Jak wynika zutrwalonej linii orzecznictwa sadowego, jesli
z jakiejkolwiek przyczyny do ogloszenia przekazano akt prawny inny w tresci od uchwalonego, to mamy do
czynienia z tzw. niebytem uchwaly (por. m.in. wyrok NSA sygn. II OSK 662/06, LEX nr 205054, wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2012 r. sygn. Il Sa/Sz1065/12). Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzic,
iz sposdb wprowadzenia przedmiotowej uchwaty do obrotu prawnego narusza regule prawna o oglaszaniu
aktow prawa miejscowego okreslong w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych.

Majac na uwadze wskazane okolicznos$ci podkresli¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego uchwalane przez
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach, stanowig
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania tych organow (art. 94 Konstytucji RP).
W wyniku opublikowania w dzienniku urzegdowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztattuje sytuacje
prawna szerokiego kregu podmiotow. Tym samym niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie prawnym
aktu, ktorego tre$¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli organu
uchwatodawczego, a ktory zostal wprowadzony do obrotu prawnego jedynie w wyniku btedu pracownikow
urzedu obslugujacego organ uchwatodawczy, wzglednie w wyniku bledu technicznego zwigzanego
z dzialaniem systemu komputerowego. Pozostawaloby to w wyraznej sprzecznosci zarowno z konstytucyjna
zasadg panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak rowniez z zasadg praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP),
tworzac jednocze$nie stan niepewnosci co do prawa (por. m.in. wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 czerwca
2013 roku, sygn. akt 11 SA/Gd 174/13, LEX).

Jednoczes$nie podkreslic nalezy, ze w rozpatrywanej sprawie wykluczone jest zastosowanie trybu
sprostowania aktu normatywnego uregulowanego w art. 17 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace wchodza w zycie po ich ogloszeniu
w dzienniku urzedowym, ztym ze akty prawa miejscowego stanowione przez rad¢ gminy sg oglaszane
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ktory wydaje wojewoda. Podstawa do ogloszenia jest oryginat aktu
normatywnego przedstawiony z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urzedowy, ktory organ wydajacy
dziennik kieruje do ogtoszenia (art. 15 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.). Bledy w ogloszonym tekscie aktu prawa
miejscowego prostuje wojewoda w formie obwieszczenia, ktore oglasza si¢ w dzienniku urzedowym, w ktorym
ogloszono prostowany akt (art. 17 ust. 1, 214 ustawy zdnia 20 lipca 2000r.). Sprostowanie nie moze
prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu normatywnego (art. 17 ust. 1). Jednakze, co stusznie podkreslit
NSA w wyroku z 22 lutego 2017 r. (sygn akt II OSK 1501/15) w trybie art. 17 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, mogq by¢ prostowanie jedynie bledy, ktore powstaly na
etapie oglaszania aktu normatywnego, a nie w toku jego wydawania. Sprostowanie bledu polega na
zlikwidowaniu rozbieznosci pomiedzy oryginatem, czyli tekstem aktu prawnego skierowanym do publikacji
przez organ wydajgcy ten akt, a tekstem ogloszonym we wlasciwym dzienniku. Mozina zatem w trybie
art. 17 sprostowac wylgcznie bledy popetnione przez organ wydajqcy dziennik urzedowy, ktory sam dokonuje
ich usuniecia (sprostowania). Bledy organu podejmujgcego dany akt, czyli np. przekazanie do publikacji aktu
niezgodnego z przyjetym, nie podlegajq sprostowaniu w oparciu art. 17 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (por. G. Wierczynski: Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych, Warszawa 2010; G. Wierczynski: Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008,
S. Wronkowska, M. Zielinski: Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, P. Radziewicz:
O sprostowaniu bledow w konstytucji i innych aktach prawnych, ,, Przeglgd Sejmowy” 2002, nr 2, 5. 55; wyroki
NSA z dnia 4 sierpnia 2011 r. , II OSK 880/11, LEX nr 1152191 i z dnia 24 lutego 2011 r., Il OSK 343/10,
ONSAiWSA 2011/6/108). Procedura zwigzana z uchwaleniem aktu prawa miejscowego nie konczy si¢ z chwilg
podjecia uchwaly przez organ stanowiacy, lecz dopiero po jej przekazaniu organowi publikacyjnemu. To
z kolei oznacza, ze blad ktory powstal w trakcie tworzenia dokumentu elektronicznego przed przekazaniem
aktu do ogloszenia, powinien zosta¢ skorygowany poprzez klasyczng nowelizacjg, anie w drodze
sprostowania.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala narusza prawo w sposob
istotny, gdyz jak wskazano wyzej sytuacja, gdy tres¢ uchwaly opublikowanej w wojewoddzkim promulgatorze
i przestana wojewodzie w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny w swej tresci rdzni si¢ w Sposob
oczywisty od tresci faktycznie podjetej uchwaty, godzi w podstawy konstytucyjnego panstwa prawa, co czyni
koniecznym stwierdzenie niewazno$ci takiej uchwaty niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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