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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.664.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr279/LIV/2023 Rady Gminy Irzadze zdnia 23 maja 2023 r. wsprawie uzgodnienia
przeprowadzenia prac pielegnacyjnych w koronie pomnika przyrody w Irzadzach, w catosci, jako sprzecznej
zart. 4 ust. 1 wzwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: ,,ustawa” w zwiazku
zart. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U.z2022r.
poz. 916 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa o ochronie przyrody”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 maja 2023 r. Rada Gminy Irzadze podjela uchwale Nr 279/LIV/2023 w sprawie
uzgodnienia przeprowadzenia prac pielegnacyjnych w koronie pomnika przyrody w Irzadzach, dalej jako:
,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 maja 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru uznat, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
przyrody, zgodnie z ktérym ustanowione w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego Iub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego zakazy, okreslone w uchwale organu
stanowigcego gminy podjetej w oparciu o art. 44 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 45 ust. | ww. ustawy, nie dotycza
prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang formg
ochrony przyrody. W oparciu o przywotane wyzej regulacje Rada Gminy Irzadze postanowita uzgodnié
przeprowadzenie prac pielegnacyjnych w koronie pomnika przyrody w Irzadzach. Przepisem § 5 uchwaty Rada
okreslita, ze Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego. Tym samym Rada nadata przedmiotowej uchwale charakter aktu prawa miejscowego.
W ocenie organu nadzoru uznanie, ze uchwata w sprawie uzgodnienia przeprowadzenia prac pielegnacyjnych
pomnika przyrody stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Ponadto art. 13 pkt2 ustawy stanowi, ze
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Tymczasem,
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w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala podj¢ta na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie
przyrody nie ma charakteru normatywnego, poniewaz nie zawiera norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Adresatem tej uchwaty jest wylacznie podmiot, ktéry wykona prace w niej okreslone. Tym
samym przedmiotowa uchwata nie moze by¢ zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego, przeciwnie niz ma
to miejsce w przypadku uchwal podjetych na podstawie art. 44 ust. 1-3 ustawy o ochronie przyrody,
dotyczacych utworzenia lub zniesienia formy przyrody, ktore ksztattuja zasady ochrony przyrody, kierujac akt
do adresata generalnego — ogotu obywateli na okreslonym terenie.

Nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do arbitralnego decydowania,
ktére normy uznaje za przepisy prawa miejscowego. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi
spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Tres¢ uchwaty
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.
Jednym z formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly jest prawidtowe okreslenie jej wejscia zycie.
Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidtowe okreslenie daty wejécia w zycie uchwaty, stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w catosci (por. wyrok NSA zdnia 21 czerwca 2017 .,
sygn. akt Il OSK 2677/15).

W konsekwencji, opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa rozumiane jako uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 279/LIV/2023 Rady Gminy Irzadze z dnia
23 maja 2023 r. w sprawie uzgodnienia przeprowadzenia prac pielggnacyjnych w koronie pomnika przyrody
w Irzadzach, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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