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Uchwala Nr 223/X1V/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 maja 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LVI/861/2023 Rady Miasta Wista z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie oplaty
targowej na obszarze Gminy Wisla

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr LVI/861/2023 Rady Miasta Wista z dnia 27 kwietnia 2023 r.
w sprawie optaty targowej na obszarze Gminy Wista w cze$ci dotyczacej:

- §2 ust. 1 pktlb po slowach ,z zastrzezeniem:” w zakresie zapisu zawartego w tiret pierwsze
w brzmieniu: - przy sprzedazy z drugiego i kolejnego stalego stanowiska targowego, ktorym sprzedajacy
dysponuje na podstawie umowy dzierzawy, zajetego w nie wigcej niz 50% jego powierzchni: kazdorazowo
10 zt za drugie i kolejne stanowisko”,

-§6pkt 1,

z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 2 oraz 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U.z2023r. poz. 70) polegajacego na rdéznicowaniu stawek oplaty targowe;j
o charakterze przedmiotowo-podmiotowym oraz wprowadzeniu zwolnienia od optaty targowej
z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI/861/2023 Rady Miasta Wista z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie optaty targowej na
obszarze Gminy Wista, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 maja 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala Nr 200/XI11/2023 z dnia 11 maja
2023 r. wszczelo postepowanie nadzorcze wobec tej uchwaly. Badanie nadzorcze uchwaly organu
stanowigcego gminy przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 marca 2023 r. Posiedzenie
przeprowadzono w zdalnym trybie obradowania, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
z pdzn. zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele organow Miasta Wista.
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Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenia
prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenia prawa stanowily podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w czgéci. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miasta Wisla podjeta uchwate Nr LVI/861/2023 w sprawie optaty
targowej na obszarze Gminy Wista. W podstawie prawnej uchwaly powotano si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40
ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. 2023 r. poz. 70 z p6ézn. zm.), art. 47 §4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.) oraz §1 Uchwaty Nr XI/131/2015 Rady
Miasta Wista z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia optat lokalnych w Gminie Wista
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. S 22022 r. poz. 144).

Przedmiotowa uchwata, zgodnie z brzmieniem § 1, Rada Miasta Wista okre$lita wysokos$¢ stawek optaty
targowej, zasady ustalania i poboru, terminy ptatnos$ci optaty targowej, a ponadto zarzadzita pobdr oplaty
targowej w drodze inkasa, okres$lita inkasentow, termin ptatnosci dla inkasentdéw oraz wynagrodzenie za inkaso,
jak rowniez wprowadzita zwolnienia przedmiotowe w optacie targowej. Wykonanie uchwaty w § 9 powierzono
Burmistrzowi Miasta Wisla, natomiast w § 10-11 wskazano, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wista
i wchodzi w zycie 1 wrzesnia 2023 roku.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje:

Prowadzac badanie zgodnosci zprawem podjetych uchwal izarzadzen organdéw samorzadu
terytorialnego organ nadzoru kieruje si¢ regulacja zawartg wart. 91 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym. Zgodnie zust. 1 tegoz art.uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czegsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90
tej ustawy. Z kolei art. 91 ust. 4 tej ustawy stanowi, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Dokonujac interpretacji pojgcia sprzeczno$ci z prawem nalezy
zestawi¢ wyzej przytoczone regulacje przepisu art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 tej ustawy, co powoduje, ze sankcja
niewaznosci moze by¢ zastosowana jedynie w przypadku stwierdzonego istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotem prowadzonego badania nadzorczego jest uchwata Nr LVI/861/2023 w sprawie oplaty
targowej na obszarze Gminy Wista. Zostata ona podjeta na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2023 r. poz. 70). W obowigzujacym stanie prawnym opflata ta
ma charakter fakultatywny, albowiem zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy rada gminy moze wprowadzi¢ optate
targowa. Rada Miasta Wista postanowila o wprowadzeniu takiej optaty na mocy uchwaly Nr X1/131/2015
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia optat lokalnych w Gminie Wista (Dz. Urz. Woj. SI.
22022 r. poz. 144).

Delegacja ustawowa stanowigca podstawe dla rady gminy do wprowadzenia oplaty targowej zastata
zamieszona w przywotanym wyzej art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem
rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targowa. Optate targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujagcych sprzedazy na
targowiskach. Z kolei art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, iz targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz. Zgodnie zregulacjg zawarta wart. 15 ust3 ustawy oplate targowg pobiera si¢
niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz
za inne uslugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko.

W ramach ustawowych uprawnien przewidzianych dla rady gminy zawarto réwniez w art. 19 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych mozliwo$¢ wprowadzania innych niz wymienione w ustawie zwolnien
przedmiotowych od optat lokalnych, w tym od optaty targowe;.

Kwestig bezsporng w analizowanym stanie faktycznym i prawnym jest fakt, iz podj¢ta uchwata stanowi
akt prawa miejscowego 1 winna spetnia¢ wszystkie wymogi dotyczace zasad tworzenia takich aktow.

Przywotane przepisy art. 15 oraz art. 19 pkt3 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych okreslaja
dopuszczalny zakres regulacji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
stanowienia aktu prawa miejscowego 1 winny by¢ interpretowane w powigzaniu z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
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8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Regulacja
powyzsza stanowi przejaw konstytucyjnej zasady uregulowanej w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérg organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.
Z utrwalonej linii orzeczniczej sadow administracyjnych, wydawanych wobec podejmowanych aktéw prawa
miejscowego, wynika jednoznaczne wskazanie, ze uchwalajac akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy
musi uwzglednié, iz ten akt winien by¢ wydany nie tylko na podstawie ustawy, ale i w granicach w niej
przewidzianych.

Biorac pod uwage powyzsze zasady dotyczace tworzenia aktow prawa miejscowego Kolegium Izby
dokonalo analizy poszczegdlnych zapiséw badanej uchwaty. W ocenie tego organu nadzoru w czesci zapisow,
objetych przedmiotowg regulacja, wystepuja znamiona istotnego naruszenia prawa.

Dotyczy to dwoch nastepujgcych uregulowan zamieszczonych w uchwale:

1. W czesdci regulacji zawartej w § 2 ust. 1 pkt 1b tiret pierwsze uchwatly, dotyczacej okreslenia
dziennych stawek oplaty targowej przy sprzedazy dokonywanej na targowiskach przy ul. Kolejowej, stawki
takie ustalono w zaleznosci od typu stanowiska (typ A ityp B — okreSlonych w regulaminie targowiska),
z uwzglednieniem rozroznienia na poszczeg6lnych dni tygodnia oraz poszczegdlne miesiace w roku, w ktorych
dokonywana jest sprzedaz. Oplaty te ustalono na poziomie od 20 zt do 100 zl za stanowisko, jednakze zostaty
one obwarowane dodatkowymi zastrzezeniami. Jedno z takich zastrzezen, sformutowane zostalo w ramach
regulacji zawartej we wskazanym zapisie zamieszczonym w § 2 ust. 1 pkt 1b, tiret pierwsze, w nastgpujacym
brzmieniu:

»Z zastrzezeniem: — przy sprzedazy z drugiego ikolejnego stalego stanowiska targowego, ktorym
sprzedajacy dysponuje na podstawie umowy dzierzawy, zajetego w nie wiecej niz 50% jego powierzchni:
kazdorazowo 10 zt za drugie i kolejne stanowisko;”.

W ocenie Kolegium takim zapisem wprowadzono roéznicowanie wysokosci stawek oplaty targowej
o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, albowiem uzalezniono wysokos$¢ stawki optaty targowej od cechy
odnoszacej si¢ do sprzedajacego, tj. faktu dysponowania umowa dzierzawy stanowiska targowego. Takie
zréznicowanie stawek optaty targowej wykracza poza dopuszczalne granice upowaznienia ustawowego.

Kolegium Izby podkre$la, ze zgodnie z art. 19 pkt 1a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy, w drodze uchwaty, okres§la zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$¢ stawek optat
okreslonych w ustawie wskazujac réwniez maksymalng wysokos¢ dziennej stawki optaty targowej. Zgodnie
Z przyjeta iugruntowang linig orzeczniczg sagdow administracyjnych dopuszcza si¢ réoznicowanie wysokos$ci
stawek optaty targowej, co nalezy postrzegaé, jako realizacj¢ zasady samodzielno$ci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Wynika to przede wszystkim z regulacji zawartej w art. 168 w zwigzku z art. 165
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
ustalania wysoko$ci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie, co jest przejawem
samodzielnosci tych jednostek. W zwigzku z powyzszymi regulacjami tre$¢ art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nalezy interpretowac¢ w taki sposob, ze rada gminy, dokonujac okreslenia
wysokosci dziennych stawek optlaty targowej, w ramach dopuszczalnej wysokosci stawki, moze je rowniez
réznicowaé, gdyz uprawnienie to nalezy traktowac jako przejaw podatkowego wladztwa gminy. Jak wskazuje
orzecznictwo sadowe poprzez rdéznicowanie stawek oplat lokalnych, wtym optaty targowej, gmina
samodzielnie ksztaltuje pozadang w danym czasie miejscowg polityke podatkowa, ktora wptywa na lokalng
gospodarke, zapewniajgc swobode w reagowaniu na biezace potrzeby spotecznosci lokalnej. Pozbawienie rady
gminy mozliwo$ci réznicowania stawek optaty targowej stanowitoby istotne ograniczenie jej samodzielno$ci
finansowej gwarantowanej przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego —jak to wielokrotnie
podkreslone zostato w orzecznictwie sgdowym — organy gminy uprawnione sg do roznicowania stawek optaty
targowej w zalezno$ci od miejsca dokonywania sprzedazy czy tez form dokonywania sprzedazy (zob. wyrok
NSA z22 stycznia 2019roku II FSK 365/17, wyrok WSA w Krakowie z 11 wrzesnia 2018 roku
III SA/Kr 320/18). Jednak uprawnienie do réznicowania stawek oplaty targowej przez rady gmin nie jest
niecograniczone, przede wszystkim ze wzgledu na konstytucyjng zasad¢ réwnos$ci wobec prawa, sformutowang
w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrg wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne. Zatem réowno$¢ wobec prawa, w analizowanym
przypadku, nalezy interpretowac w taki sposdb, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ okreslong cechg
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(w badanym przypadku dokonujace sprzedazy) maja by¢ traktowane tak samo, bez zrdéznicowan
dyskryminujacych czy tez faworyzujacych, co mogloby przejawia¢ si¢ w postaci obnizenia dziennej stawki
optaty targowej. Konsekwencja zasady rownosci wobec prawa zdaniem Kolegium Izby jest zakaz
wprowadzania réznych stawek optaty targowej na podstawie kryterium przedmiotowo-podmiotowego, ktdre
zastosowane zostalo w przytoczonym przepisie badanej uchwaty Rady Miasta Wista.

2. W § 6 pkt 1 badanej uchwaly zawarto zapis w nastepujacym brzmieniu:

»Zwalnia si¢ z oplaty targowej: powierzchni¢ miejsca eksponowania towaréw, o ktorym mowa w § 3
ust. 1, bezposrednio przylegajacego do budynkéw, w ktorych dokonywana jest sprzedaz tych towardw,
zlokalizowanych na targowiskach wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 1;”.

Kolegium podkresla, ze zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy,
w drodze uchwaty moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat
lokalnych. Zwolnienie podatkowe to instytucja prawna polegajaca na wyltaczeniu okreslonego przedmiotu
opodatkowania z obowigzku podatkowego. Ma ona réwniez zastosowanie w stosunku do optat lokalnych,
okreslonych w ustawie o podatkach ioptatach lokalnych, na podstawie art.2 §1 pkt1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.). W ww. art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych zostata sformutowana delegacja ustawowa dla rady gminy do wprowadzania
w drodze uchwaty innych, niz wymienione w ustawie, zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych. Aby takie
zwolnienie byto prawnie dopuszczalne musi dotyczy¢ wytacznie przedmiotu obciazenia (opodatkowania) taka
optata. Przedmiotem optaty targowej, zgodnie zregulacja ustawowa, jest dokonywanie sprzedazy na
targowiskach. Targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz, co precyzuje art. 15
ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie w badanej uchwale
zwolnienia od oplaty targowej obejmujacego ,,powierzchni¢ miejsca eksponowania towardw”, narusza wyzej
wskazane uregulowania dotyczace pobierania optaty targowej 1 wykracza poza ustawowe granice mozliwosci
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych od takiej optaty. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z utrwalong
linig orzecznicza saddéw administracyjnych, uzyte w art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
pojecie sprzedazy obejmuje nie tylko sprzedaz w rozumieniu art. 535 Kodeksu cywilnego, ale rowniez
czynnosci majgce miejsce przed sprzedazg. Nie jest istotne, czy dana osoba lub jednostka sprzedata oferowany
towar, czy tez zadna transakcja nie zostala sfinalizowana. Sama gotowo$¢ dokonywania sprzedazy, ktora
przejawia si¢ m.in. zajeciem miejsca na targowisku i wyeksponowaniem towaru, jest wystarczajaca przestanka
do poboru optaty targowej (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2019r.,
sygn. akt II FSK 1959/17, z dnia 27 sierpnia 2019 r. sygn. akt II FSK 2552/18, z dnia 26 czerwca 2019 .,
sygn. akt II FSK 2659/17). Z powyzszych wzgledéw sformutowany w § 6 pkt 1 badanej uchwaty zapis dot.
zwolnienia z optaty targowej, w ocenie Kolegium Izby, narusza w sposob istotny przytoczone przepisy prawa.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito
niewaznos$¢ w czgsci badanej uchwaly.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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