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Uchwata Nr 218/X1V/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 maja 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LVII/314/2023 Rady Gminy Miléwka z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
uchylenia Uchwaly nr XII1/56/2015 Rady Gminy Miléwka z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe oraz na innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668 zpdzn. zm.) w zwiazku zart. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr LVII/314/2023 Rady Gminy Miléowka z dnia 26 kwietnia
2023 r. w sprawie uchylenia Uchwaly nr XIII/56/2015 Rady Gminy Milowka z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie okres$lenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe oraz na innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe —zpowodu istotnego naruszenia prawa art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 w zwiazku
z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw zdnia (Dz. U.z2019r. poz. 1579 zpdzn. zm.), polegajacego na podjeciu
uchwaly w sprawie uchylenia uchwaty, ktora na podstawie unormowan ustawowych utracita moc z dniem
1 stycznia 2020 r.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/314/2023 Rady Gminy Miléwka z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie uchylenia
Uchwatly nr XII1/56/2015 Rady Gminy Miloéwka z dnia 8pazdziernika 2015 r. w sprawie okreSlenia stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe oraz na innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 28 kwietnia 2023 r.

W dniu 11 maja 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczgto
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady Gminy Miléwka. Badanie
nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 23 maja 2023 r. Posiedzenie
przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktérego powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
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COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
zpozn. zm.). W posiedzeniu nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego.
Przewodniczacy Rady Gminy Milowka w odpowiedzi na pismo organu nadzoru wystosowane do jednostki
samorzadu terytorialnego trybie art. 88 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.) ztozyl w sprawie wyjasnienia zawarte w pismie Nr ROK.0711.9.2023z dnia 19 maja
2023 1.

Badajac przedtozong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito
w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1niniejszej uchwaly. Podstawe do podjecia przedmiotowej
uchwaly stanowil opisany ponizej stan faktyczny i prawny sprawy.

Na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) Rada Gminy Mildéwka na sesji w dniu 26 kwietnia 2023 r. podjeta
uchwate Nr LVII/314/2023 w sprawie uchylenia Uchwaty nr XIII/56/2015 Rady Gminy Miléwka z dnia
8 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe oraz na innych nieruchomosciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W tresci uchwaty, w jej § 1, Rada Gminy postanowita,
ze cyt.: ,,§ 1. Traci moc Uchwata nr XII1/56/2015 Rady Gminy Milowka z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na
ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe oraz na innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe (Dz. U. Woj. Slgskiego poz. 5224 z 2015 r.)”. W §§ 213 przedmiotowej uchwaty
uchwalono, ze jej wykonanie powierza si¢ Wojtowi Gminy Milowka oraz ze uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. W przepisie § 4 badanej uchwaly postanowiono, ze
uchwata wchodzi w zycie, cyt.: ,,w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slgskiego”. Badana uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego pod pozycja 3877 w dniu 10 maja 2023 r. Wobec zapisu § 4 badana uchwala wchodzi w zycie
w maju 2023 r., czyli w wykonaniu jej postanowien dopiero w tym czasie traci moc Uchwata nr XII1/56/2015
Rady Gminy Miléwka z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe oraz na innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wraz z jej pdzniejszymi zmianami.

Artykul 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej statuuje klauzule, iz Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym. Na podstawie normujacego zasade praworzadnos$ci art. 7 Konstytucji
RP — organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Do organéw wiadzy publicznej
zalicza si¢ organy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 6 ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach mowi, ze w przypadku nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy
uchwala ryczaltowag stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgodnie
zart. 9 ust. | ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2019 r. poz. 1579 ze zm.), rady gmin byly obowigzane dostosowaé
uchwaty wydane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisdw ustawy zmienianej
w art. | w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. Przepis art. 10 ust. 3 ww. ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. mowi, ze ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslona w uchwale
wydanej przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 6] ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, wyzsza niz 10% przecietnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogoélem — za rok od nieruchomos$ci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, obowigzuje do dnia wejscia w zycie
uchwaty wydanej na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r. Przepis art. 9 ust. 2 tej ustawy stanowi natomiast, ze
zachowujg moc uchwaly wydane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 6] ust. 3b
ustawy zmienianej] wart. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w ktorych ryczaltowa stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢cznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem — za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub
od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019r.
w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem w 2018 r. (M.P. 2019,
poz. 278) przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogétem w 2018 r. wynidst 1.693 zt,
a zatem stawka maksymalna dla ww. ryczaltowej stawki optaty wynosi 169,30 zt rocznie. Uchylana uchwata
Nr XIII/56/2015 Rady Gminy Milowka z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie w sprawie okre§lenia stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, po jej zmianie
dokonanej Uchwala Nr XXXV1/198/2017 Rady Gminy Milowka z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Rady Nr XII1/56/2015 z dnia 8.10.2015 r. o okresleniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomos$ciach, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe oraz na innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktora weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r. — przewidywala stawke tej oplaty w wysokosci 180,00 zi. Stawka optaty byla wyzsza
0 10,70 zt od dopuszczalnej gornej jej wysokosci okreslonej przez ustawodawce na poziomie 10% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg, tj. 169, 30 zi.

Na mocy art. 10 ust. 3 ww. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw — stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, okre§lona w uchwale wydanej przed dniem wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej, wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogotem, obowigzywala do dnia wejscia w zycie nowej uchwatly wydanej na podstawie art. 6] ust. 3b
ustawy zmienianej — nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r. Ustawodawca jednoznacznie przesadzit
w art. 9 ust. 2 ww. ustawy, ze zachowuja moc uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
na podstawie art. 6] ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w ktorych ryczattowa
stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem — za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W tych okolicznos$ciach faktycznych iprawnych, uchylana uchwata Nr XII1/56/2015 Rady Gminy
Miléowka z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomo$ciach, na ktérych znajduja sie¢ domki letniskowe oraz na innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w ktorej stawka optaty
przewyzszata dopuszczalng stawke maksymalng tej optaty — z mocy ustawy — stracita moc z dniem 1 stycznia
2020 r., zatem nie obowigzuje juz od 1 stycznia 2020 r., a nie jak wynika z badanej uchwaty dopiero straci moc
w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, czyli w maju
biezacego roku.

Przewodniczacy Rady Gminy Milowka w pismie Nr ROK.0711.9.2023 z dnia 19 maja 2023 r. wyjasnit
miedzy innymi, ze Rada Gminy podje¢ta decyzje o uchyleniu przedmiotowej uchwaty zuwagi na fakt, ze
nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe i inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe nie sg objete gminnym systemem odbierania odpadéw i nalezato wyeliminowaé
z obrotu prawnego uchwale, ktora byta bezprzedmiotowa i wprowadzata w blad wlascicieli nieruchomosci, co
do stawek i ze zrobiono to dla przejrzystosci prawa miejscowego obowigzujacego na terenie Gminy Mildwka.
W Gminie wlasciciele takich nieruchomos$ci ponosza optaty zgodnie zumowami zawartymi
z przedsigbiorstwem, gdyz nie objeto systemem nieruchomosci niezamieszkatych. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w nastgpstwie ztozonych wyjasnien stwierdza, ze podje¢cie kwestionowanej
uchwaty zaburzyto porzadek prawny oraz przejrzysto$¢ prawa miejscowego obowigzujacego na terenie Gminy
Miloéwka, poniewaz wprowadzilo jej adresatow w blad, Zze uchylana uchwata obowigzywala do maja 2023 r.
podczas gdy utracita moc obowiazujacg z uptywem 31 grudnia 2019 r. i nie obowiazuje od 1 stycznia 2020 r.
Uchwata zostala wyeliminowania z porzadku prawnego przez ustawodawc¢ na mocy przepisow ustawy
podanych w sentencji niniejszej uchwaty.

W $wietle art. 91 ust. 1 14 ww. ustawy o samorzadzie gminnym przestanka stwierdzenia niewaznosci
uchwaty rady gminy jest istotne naruszenie prawa, czyli takie, ktorego skutki nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawa (zob. wyrok NSA zdnia 18 pazdziernika 2016r. sygn. akt
I GSK 1650/16). Do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ m.in.
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organdw samorzadu do podejmowania uchwat, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego
poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat, jezeli na
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skutek tego naruszenia zapadta uchwatla innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystapilo (zob. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 wrzesnia 2017 r. sygn. akr II SA/Go 510/17). Wystepujace w badane;j
uchwale naruszenie prawa Kolegium Izby oceniato jako istotne naruszenie przepisOw prawa powotanych
W petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Kolegium Izby podkres$la, ze uchwala uchylana badang uchwata nie wystepuje w porzadku prawnym
z woli samego ustawodawcy i brak réwniez uprawnienia dla organu stanowigcego do eliminowania z obrotu
prawnego aktu, ktéry w tym porzadku nie wystepuje od 1 stycznia 2020 r.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
orzeklo — jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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