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Uchwata Nr 215/X1V/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 maja 2023 r.

w sprawie uchwaty Nr LXII1/623/23 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania przy udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej na realizacj¢ zadania z zakresu
modernizacji zrodel ciepta budynkéw mieszkalnych i mieszkan wlasnos$ciowych realizowanego w ramach
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki — VIII etap

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 113
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXI11/623/23 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 27 kwietnia
2023 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej na realizacjg
zadania zzakresu modernizacji zrodet ciepla budynkow mieszkalnych i mieszkan wlasnosciowych
realizowanego w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki — VIII etap w czeSci
dotyczacej punktu 7 o§wiadczen zamieszczonych w Zataczniku nr 1 do Zatacznika Nr 1 z powodu istotnego
naruszenia art. 403 ust. 5 w zwigzku zart. 403 ust. 4 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z2022r. poz. 2556 zpdzn. zm.) i w nawigzaniu do art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6ézn. zm.) poprzez nieuprawnione zobowigzanie
wnioskodawcy do zlozenia o§wiadczenia o nie posiadaniu zalegloéci z tytutu nalezno$ci publicznoprawnych,
czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LXI1I/623/23 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej na realizacj¢ zadania z zakresu modernizacji
zrodet ciepta budynkow mieszkalnych 1 mieszkan wlasnosciowych realizowanego w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki — VIII etap wptyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach w dniu 2 maja 2023 roku.

W dniu 11 maja 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernikal992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.), podlega nadzorowi Izby i wszczgto wobec
niej postgpowanie nadzorcze. O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy Gminy Bobrowniki.
Badanie nadzorcze uchwaty przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 23 maja 2023 r. Posiedzenie
przeprowadzono w trybie zdalnym, o ktorego terminie, powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
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obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
Z pdzn. zm.).

Wyjasnienia dot. badanej uchwaly zostaly takze zlozone do organu nadzoru w piSmie znak
0K.0004.20.2023/2 zdnia 19 maja 2023 r. Pisemne wyjasnienia stanowily odpowiedZz na zapytanie
wystosowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach, w trybie art. 88 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.), dotyczace podstaw prawnych i tresci
podjetej uchwaty. W przestanym pismie Wojt Gminy Bobrowniki wyjasnita miedzy innymi, ze na samorzady
nalozony jest obowigzek dochodzenia nalezno$ci wynikajacy z art 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a wnioskowanie o przyznanie
dotacji przez mieszkancow gminy jest kolejna mozliwoscia zweryfikowania czy posiada on uregulowane
zobowigzania na rzecz gminy. Dalej wskazano, iz wpisanie tego warunku do regulaminu powoduje, ze osoby
posiadajagce zobowigzania inie regulujace ich zsobie znanych przyczyn otrzymaja informacje o nim
w momencie opublikowania regulaminu, co wptywa na jawnos¢ prowadzonego postepowania.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyty upelnomocnione przedstawicielki Gminy Bobrowniki, ktore
potwierdzily przedstawione w ww. pismie stanowisko Gminy.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito w badanej uchwale Rady Gminy
Bobrowniki istotne naruszenie prawa, stanowiace podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci zapisow okreslonych
w § 1 niniejszej uchwaly Kolegium.

Kolegium podjeto uchwate w nastepstwie dokonanych nastepujacych ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Gminy Bobrowniki podejmujac badang uchwate, w podstawie prawnej przywotata migdzy innymi
art. 7 ust. 1 pkt 1 iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a i ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z pézn. zm.).

Zakacznikiem Nr 1 do badanej uchwaty jest ,,Regulamin udzielania osobom fizycznym dotacji celowej na
realizacje zadania z zakresu modernizacji zrodet ciepta budynkéw mieszkalnych i mieszkan wlasnosciowych
realizowanego w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki — VIII etap.” Z kolei
Zalacznikiem Nr1 do tego Regulaminu jest ,,Wniosek o udzielnie dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy
Bobrowniki na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z realizacja Programu Ograniczenia Niskiej
Emisji dla Gminy Bobrowniki — VIII etap”.

Whniosek zawiera sformulowane w 8 punktach o$wiadczenia, do zlozenia ktéorych Rada Gminy
Bobrowniki zobowigzala skladajgcego wniosek. W punkcie 7 wymaga si¢ aby wnioskodawca zlozyt
oswiadczenie o tresci (cyt.) ,, Nie posiadam zaleglosci z tytutu naleznosci publiczno-prawnych.”

Kolegium Izby po przeanalizowaniu zapisow badanej uchwaty i obwiazujacych przepiséw stwierdza, ze
z przepisu art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska wynika, iz finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych oraz jednostek sektora finansow publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych. Na
podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego upowaznione
zostaly do stanowienia w drodze uchwal zasad udzielania dotacji, o ktorych mowa wyzej, obejmujacych
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Ustalone przez Rade Gminy Bobrowniki regulacje dotyczace udzielania dotacji celowej, w czeSci
obejmujacej tres¢ punku 7 oswiadczen we Wniosku bedacym Zatacznikiem Nr 1 do Regulaminu (okreslonego
w Zataczniku Nr 1 do uchwaly), ograniczaja krag podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje, o osoby posiadajace
nieuregulowanie zobowigzania finansowe z tytutu naleznosci publicznoprawnych.

Kolegium zauwaza takze, iz Rada Gminy Bobrowniki nie sprecyzowata, czy wymagane nie posiadanie
zalegto$ci dotyczy tylko zobowigzan wzglgdem Gminy Bobrowniki z tytutu podatkéw, optat iinnych
naleznosci, czy tez wszystkich zalegtosci o charakterze publicznoprawnym, czyli takze wobec budzetu Panstwa
i innych organow (np. naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne).
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W ocenie Kolegium, takie postanowienia Regulaminu naruszaja zasade powszechnosci dostepu do
realizacji zadan publicznych finansowanych ze §rodkdéw publicznych, ktéra okresla przepis art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022r. poz. 1634 zpdzn. zm.). Zgodnie
z brzmieniem ww. przepisu ustawy prawo realizacji zadan finansowanych ze §rodkow publicznych przystuguje
ogélowi podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Wprowadzenie obowigzku zlozenia
kwestionowanego o$wiadczenia jako warunku niezbgdnego do starania si¢ o uzyskanie dotacji celowej na
realizacje zadania z zakresu modernizacji zrodet ciepta budynkéw mieszkalnych i mieszkan wlasnosciowych
realizowanego w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Bobrowniki — VIII etap stanowi
zawgzenie krggu podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje.

Gmina nie wskazata, aby jakiekolwiek odrgbne przepisy dawaty mozliwo$¢ wprowadzenia takiego
warunku, ktory ograniczylby krag podmiotéw mogacych ubiegaé sie o dotacje. Powyzsze oswiadczenie
narusza zatem w sposob istotny przepisy art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska w zwiazku z art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Takie postanowienie badanej uchwaty wzbudzito takze watpliwosci Kolegium w kontekscie przepisu
art. 293 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry w § 1 mowi, ze indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz
innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikéw lub inkasentow objete sg tajemnicg skarbowa.

Przywotany w sentencji niniejszej uchwaty, przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
ustanawiajacy upowaznienie dla rady gminy do wydania aktu prawa miejscowego, w ocenie Kolegium Izby
popartej orzecznictwem sadoéw administracyjnych podlega $cistej wyktadni jezykowej. Jednostki samorzadu
terytorialnego sg wiec obowigzane dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia inie maja podstaw ani do
regulowania tego co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Izby - na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym — stwierdzitlo niewazno$¢ w czesci
badanej uchwaty Rady Gminy Bobrowniki, o czym postanowiono w § 1 niniejszej uchwaty Kolegium Izby.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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