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Uchwata Nr 212/X1V/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 23 maja 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr LVII/537/2023 Rady Gminy Zbroslawice z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Rozwdj energetyki rozproszonej
opartej o odnawialne Zrodla energii na terenie gminy Zbrostawice”

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LVII/537/2023 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 26 kwietnia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Rozwoj energetyki
rozproszonej opartej o odnawialne zrodta energii na terenie gminy Zbrostawice” z powodu istotnego naruszenia
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. Uz 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.), art. 403 ust. 4 w zwiazku z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z2022r. poz.2556 zpdzn. zm.) iart.221 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z2022r. poz. 1634 zp6zn. zm.) zuwagi na brak podstaw prawnych do
regulowania przez organ stanowigcy kwestii projektoéw grantowych okreslonych w ustawie z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. 2022 1. poz. 1079).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/537/2023 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad itrybu udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Rozwoéj energetyki rozproszonej opartej
o odnawialne zrodta energii na terenie gminy Zbrostawice” wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w dniu 27 kwietnia 2023 roku.

Wdniu 11 maja 2023r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczgto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wyzej wymienionej uchwaty Rady Gminy
Zbrostawice.

Badanie nadzorcze uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium w dniu 23 maja 2023 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie ktorego powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4974

Kolegium Izby prowadzac postgpowanie stwierdzilo w badanej uchwale istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaty. Kolegium podjeto uchwate w nastepstwie dokonanych nastgpujacych
ustalen faktycznych i prawnych:

Rada Gminy Zbrostawice na sesji w dniu 26 kwietnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LVII/537/2023
w sprawie okreS§lenia zasad 1itrybu udzielenia dotacji celowej wramach projektu ,,Rozwoj energetyki
rozproszonej opartej o odnawialne zrédta energii na terenie gminy Zbrostawice”. Przedmiotowa uchwale, jak
wynika z jej podstawy prawnej, podjeto na podstawie przepisow:

-art. 7ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- art. 400a ust. I pkt21 ipkt22, art. 403 ust. 2 iust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska,

- art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

po przeprowadzeniu konsultacji w trybie Uchwaty nr XLVIII/538/10 Rady Gminy Zbrostawice z dnia
27 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu konsultowania z Radg dziatalnosci pozytku
publicznego, w przypadku jej powotania, lub organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
projektow aktow prawa miejscowego Gminy Zbrostawice w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji oraz konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Zbrostawice w trybie Uchwaty
nr XXXVI/393/2017 Rady Gminy Zbrostawice zdnia 20 grudnia 2017 r. wsprawie zasad 1itrybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Zbrostawice.

W § 1 uchwaty postanowiono o przyjeciu zasad i trybu udzielania dotacji celowej na zakup i montaz
instalacji odnawialnych zrodet energii na potrzeby budynkéw mieszkalnych znajdujgcych si¢ na terenie Gminy
Zbrostawice w brzmieniu okreslonym w Regulaminie Projektu grantowego ,,Rozwdj energetyki rozproszone;j
opartej o odnawialne zrodta energii na terenie gminy Zbrostawice” planowanego do realizacji w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Priorytet FESL.10 Fundusze Europejskie na
transformacj¢, Dziatanie FESL.10.06 Rozwoj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrddla energii,
ktory stanowi zatgcznik nr 1 do podjetej uchwaty.

Zgodnie z § 2 uchwaty $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektu pochodzi¢ beda z Programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Priorytet FESL.10 Fundusze Europejskie na transformacje,
Dziatanie FESL.10.06 Rozwoj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrodta energii, a takze kwoty
wkladu wlasnego pochodzacej z budzetu Gminy Zbrostawice.

W § 4 uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Z Regulaminu przyjetego badang uchwala wynika, Ze przez Projekt rozumie si¢ Projekt grantowy,
w ktorym Grantodawca udziela dotacji celowej w formie grantow, na realizacj¢ zadan stuzacych osiggnieciu
celu tego Projektu przez Grantobiorcéw, zgodnie zart. 41 ustawy zdnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze §rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U.
22022 r. poz. 1079), przy czym Grantodawcg jest Gmina Zbrostawice a Grantobiorcg jest osoba fizyczna,
bedgca wlascicielem lub wspotwlascicielem budynku mieszkalnego potozonego na terenie Gminy, na ktorym/w
ktérym ma by¢ wykonana instalacja OZE.

Ponadto przyjety Regulamin definiuje pojecie grantu jako ,.bezzwrotne $rodki finansowe (dotacje
celowy), wtym s$rodki pochodzace z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, przekazane Grantobiorcy przez Grantodawce na podstawie
umowy o powierzeniu grantu na realizacj¢ zadan stuzgcych osiggnieciu celu projektu grantowego”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito
€O nastepuje:

W dniu 19 kwietnia 2023 r. Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego podjat uchwate nr 829/418/V1/2023
w sprawie przyjecia Regulaminu wyboru projektow w trybie konkurencyjnym dla naboru nr FESL.10.06-
12.01-010/23 w ramach dziatania FESL.10.06. Rozwoj energetyki rozproszonej opartej o odnawialne zrodia
energii - projekty grantowe i parasolowe. W Regulaminie tym Zarzad Wojewodztwa okreslil szczegotowe
informacje dotyczace procedury naboru projektow do dofinansowania w formule grantowej i parasolowe;,
warunki 1kryteria wsparcia projektow (obligatoryjne i szczegotowe), podstawowe informacje finansowe,
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w tym maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektéw oraz warunki zawarcia umowy
z Beneficjentem o dofinansowanie projektow. Z Regulaminu wynika, ze celem Programu jest dofinansowanie
projektéw polegajacych na wykonaniu infrastruktury stuzacej do produkcji i/lub magazynowania energii
z odnawialnych zrodet. Zrodtem finansowania Programu sg $rodki Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.
Beneficjentami tego Programu s3 m.in. jednostki samorzadu terytorialnego. Wybdr zgloszonych do
dofinansowania projektow odbywa si¢ w sposob konkurencyjny a Instytucja Organizujacg Konkurs jest Zarzad
Wojewodztwa Slaskiego — Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego.

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego podjat takze w dniu 19 kwietnia 2023 r. uchwate nr 794/418/2023
w sprawie przyjecia dokumentoéw stanowiacych element zasad realizacji programu Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027 zwiazanych z realizacja projektow dofinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego iFunduszu Sprawiedliwej Transformacji w zakresie dziatan wdrazanych przez
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W zatgczniku Nr 1 do uchwaty ,,Procedura
grantowa w zakresie dzialan wdrazanych przez Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 Wersja 17 przedstawiono minimalny,
ujednolicony zakres procedur i warunkéw udzielania grantow. W czesci Il zalacznika — Opis procedury
grantowej wymaganej na etapie wniosku o dofinansowanie, w punkcie 7 zaznaczono, ze przygotowany przez
wnioskodawce Regulamin naboru i realizacji projektu grantowego (zatwierdzony lub jego projekt) oraz wzor
umowy o powierzenie grantu, zostanie przez Zarzad Wojewddztwa zweryfikowany i zatwierdzony na etapie
oceny wniosku o dofinansowanie — beda to zatgczniki do wniosku o dofinansowanie (ponownie informacje ta
zamieszczono na str. 22 w cze$ci dotyczacej Regulaminu naboru i realizacji projektu grantowego, gdzie
dodatkowo wskazano jakie uregulowania powinien zawiera¢ regulamin opracowany przez jednostke samorzadu
terytorialnego - Beneficjenta, tj. opis sposobu aplikowania o granty przez grantobiorcow, zasady udzielania
grantéw, zasady rozliczen i kontroli grantdw). Dodatkowo Zarzad Wojewddztwa okreslit na stronach 91 10
czesci Il zatacznika do uchwaty ,,Szczegdtowe zasady wsparcia dla projektéw grantowych”, ktoérych nalezy
przestrzegaé przystepujac do Programu grantowego.

Jak wspomniano wyzej, Rada Gminy Zbrostawice podj¢ta uchwale Nr LVII/537/2023 w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej w ramach projektu ,,Rozwoj energetyki rozproszonej oparte;j
o odnawialne zrodta energii na terenie gminy Zbrostawice” w oparciu o art. 403 ust. 2 i ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, nadajac jej jednocze$nie charakter aktu prawa miejscowego.
Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaly. Natomiast powotany w jego tresci ust. 4 tego artykulu mowi, ze
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa wust. 1 12, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestyc;ji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspodlnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z pisemnych wyjasnien ztozonych w dniu 22 maja 2023 r. przez Wojta Gminy Zbrostawice, a takze
z wyjasnien ztozonych przez przedstawicieli Gminy w dniu 23 maja 2023 r. na posiedzeniu Kolegium Izby
wynika, ze $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektu, w tym na dotacje, ktore beda udzielane na
podstawie regulaminu stanowigcego zalgcznik do badanej uchwaly pochodzi¢ beda ze srodkéw Programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Priorytet FESL.10 Fundusze Europejskie na Transformacjg
oraz ze srodkow wiasnych pochodzacych z budzetu Gminy Zbrostawice, przy czym ze srodkow wiasnych
Gmina bedzie wspotfinansowa¢ np. dzialania Operatora Projektu/Inspektora Nadzoru czy tez dziatania

informacyjno-promocyjne. W wyjasnieniach podkreslono, iz koszt jaki poniesie Gmina w tym zakresie nie jest
istotny dla grantobiorcy, stad nie zostat ujety w uchwalonym Regulaminie Projektu grantowego okreslajgcym
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zasad udzielania dotacji grantobiorcom. Zlozone wyjasnienia potwierdzily wiec, ze S$rodki finansowe
przeznaczone na granty dla mieszkancoéw pochodzi¢ beda w catosci ze srodkow europejskich.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium Izby brak jest zatem materii podlegajacej uregulowaniu
w drodze aktu prawa miejscowego przez Rad¢ Gminy Zbrostawice na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony §rodowiska. Powotany przepis stanowi podstawe do podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy
tylko w przypadku, kiedy decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska
w formie dotacji, w zakresie zadan wlasnych okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,
321 38-42 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutu optat
i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516 ustawy, stanowigcych dochdd budzetu gminy, pomniejszonej
o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazywana do wojewodzkiego funduszu, o czym stanowi art. 403 ust. 2
ustawy. Organ stanowiacy okresla wowczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady udzielania dotacji oraz
tryb postepowania przy udzielaniu dotacji i rozliczaniu.

Rowniez zart. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych przywotanego
w podstawie prawnej badanej uchwatly nie wynika, aby Rada Gminy Zbrostawice posiadata uprawnienia do
podjecia aktu prawa miejscowego w przedmiotowym zakresie. Nalezy bowiem wskaza¢, iz przedmiot regulacji
uchwaty podejmowanej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie tego przepisu
dotyczy¢ ma trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania, innego niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie ma w tym przepisie upowaznienia do okreslania zasad udzielania
dotacji, zatem postanowienia podjetej na podstawie tego przepisu uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania. Nie
moga tez by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa, ani powtarza¢ regulacji
w tych przepisach zawartych, bowiem naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow stanowi istotne naruszenie
prawa. Skoro w ustawie Prawo ochrony $rodowiska ustawodawca w art. 403 ust. 5 w powigzaniu z ust. 4 ustalit
krag podmiotéw i okreslit zakres upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego dotyczacego decyzji
o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska w formie dotacji w zakresie zadan
wlasnych, to jest to przepis szczego6lny i nie moze by¢ taczony z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
bowiem dotyczy innej grupy podmiotdéw (takze jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi) oraz innego zakresu do uregulowania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, co wskazano powyze;j.

Odnoszac si¢ do badanej uchwaly Rady Gminy Zbrostawice, Kolegium uwaza, ze w celu realizacji
programu grantowego Gmina Zbrostawice powinna zastosowac si¢ do wymogdéw Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego — Instytucji Zarzadzajacej $rodkami Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027,
Priorytet FESL.10 Fundusze Europejskie na Transformacj¢ i opracowa¢ oraz opublikowa¢ dokumenty
szczegblowo opisane we wczeéniej przywotanej uchwale Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego, z ktorej
jednoznacznie wynika, ze do opracowania przez przystgpujace do Programu jednostki samorzadu
terytorialnego Regulaminu projektu grantowego niejest wymagana uchwala organu stanowigcego
o charakterze prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze tej jednostki.

Podkresli¢ nalezy, ze naczelna zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organow
wladzy publicznej w granicach ina podstawie obowigzujacego prawa. Zasadg t¢ wyraza art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.). Przepis ten zawiera
norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu
wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci, okreslonej przywotanym art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wiadzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn.
II SA/Wr 585/06). Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Wskaza¢
w tym miejscu mozna takze wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., I SA/Gd 244/11), w sentencji
ktorego Sad wskazal, ze: ,,Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ
stanowigcy musi Scisle uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
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zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywaé wyktadni
rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii”.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ réowniez art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W kwestionowanej uchwale Rady Gminy
Zbrostawice nieprawidlowo wskazano, iz podstawa do jej podjecia byl m.in. art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wskazane przepisy nie przyznaja organom stanowigcym gmin kompetencji do okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej ze §rodkéw pochodzacych ze $rodkow europejskich, bowiem zasady realizacji
programu grantowego opieraja si¢, w ocenie Kolegium Izby, na uregulowaniach zawartych w ustawie z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079) i wydawanych na jej podstawie wytycznych. Ustawodawca
w tej ustawie nie upowaznit organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do ksztaltowania
w drodze uchwal bedacych aktami prawa miejscowego regulacji okre$lajacych zasady i tryb udzielania
grantow. W art. 41 tej ustawy (w szczegolnosci w ust. 10 tego artykutu), ustawodawca wyraznie postanowit, ze
to wilasciwa instytucja zatwierdza procedury dotyczace realizacji projektu grantowego opracowane przez
beneficjenta projektu grantowego. Akty prawa miejscowego nie podlegaja zatwierdzaniu. Sg one tylko badane
w trybie nadzoru z punktu widzenia legalno$ci przez wlasciwe organy wskazane w Konstytucji RP (art. 171
ust. 1 i2). Prawna ochrona samodzielno$ci gminy, gwarantowana jest w art. 165 Konstytucji RP i podlega
ocenie sgdowe;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty Rady
Gminy Zbrostawice, o czym postanowiono w § 1 niniejszej uchwaty Kolegium Izby.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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