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Uchwala Nr 158/1X/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie uchwaty Nr L.X/411/2023 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie oplaty
miejscowej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LX/411/2023 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 28 lutego
2023 r. w sprawie optaty miejscowej z powodu istotnego naruszenia art. 17 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) w zwiazku z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie powinna spetniaé miejscowosc, w ktorej
mozna pobiera¢ optate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851) oraz art. 87 ust. 1 12 pkt3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) polegajacego na ustaleniu oraz
wprowadzeniu optaty miejscowej w Miescie Szczyrk pomimo niespetnienia przestanki posiadania warunkoéw
klimatycznych.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/411/2023 Rady Miejskiej w Szczyrku zdnia 28 lutego 2023 r. w sprawie oplaty
miejscowej, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 marca 2023 roku.

W dniu 16 marca 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg
Nr 142/VI11/2023 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 marca 2023 r. o terminie
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Jednocze$nie poinformowano, ze na podstawie
art. 15zzx ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.) posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach odbywaja si¢ w sposob zdalny i nie ma mozliwosci udziatu przedstawicieli Miasta osobiscie
w siedzibie Izby.

W posiedzeniu uczestniczyl przedstawiciel Gminy Szczyrk w osobie pelnomocnika.
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Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe do stwierdzenia niewazno$ci
badanej uchwaty. Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Miejska w Szczyrku podjeta uchwate Nr LX/411/2023 w sprawie
ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate miejscowa. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty
wskazano:

- art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40.t.,j. z dnia 2023.01.05) wskazujacy
Rade Gminy jako organ wilasciwy do podejmowania uchwal w sprawach podatkéw ioptat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach;

- art. 17 ust. 1 pkt1 15, art. 19 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U.2023.70 t.j. zdnia 2023.01.10) upowazniajace Rad¢ Gminy do wprowadzenia optaty
miejscowej, ustalenia miejscowosci odpowiadajacych warunkom okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow wydanym na podstawie tejze ustawy, a takze okreSlenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw
platnosci i wysokos¢ stawek optaty.

- art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2022.2651 t.j. z dnia
2022.12.16 z p6zn.zm.) regulujacy terminy platnosci dla inkasentow,

- Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych na rok 2023 (M.P.2022.731 z dnia 2022.08.01).

W § 1 badanej uchwaty ustalono pobor optaty na terenie miasta Szczyrk. W § 2 wprowadzono optate
miejscowg na terenie miasta Szczyrk w okresie od 30 kwietnia do 30 wrze$nia. W § 3 ustalono wysokosé¢
stawki optaty miejscowej. Kolejne paragrafy 4-8 reguluja pobor optaty miejscowej oraz ewidencje oséb od
ktorych ja pobrano. Paragrafem 9 uchylono uchwate Nr XXXVIII/275/2021 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
30 listopada 2021 r. w sprawie optaty miejscowej na 2022 rok. Paragraf 10 powierza wykonanie uchwaty
Burmistrzowi Miasta Szczyrk, a § 11 ustala termin wejscia w zycie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Badajac przedmiotowa uchwale —w sprawie ustalenia miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate
miejscowa — Kolegium Izby wzigto pod uwagg przede wszystkim to, iz na mocy obowigzujacych w czasie jej
podjecia przepiséOw art. 17 ust. 1 iust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 20191, poz. 1170 z pdzn. zm.) rada gminy mogta wprowadzi¢ optat¢ miejscowa, ktorg pobiera si¢ od
0s6b fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach posiadajacych korzystne wilasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajagce pobyt os6b wtych celach. Rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajace warunkom
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 17 ust. 3 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w ktorych pobiera si¢ oplate miejscowg. Przepisy art. 17 ust.3 14 ww. ustawy stanowig natomiast
upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia minimalnych warunkow,
jakie powinna spetia¢ miejscowo$¢, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowa, uwzgledniajac zroznicowanie
warunkow regionalnych ilokalnych oraz do okre§lenia warunkéw klimatycznych, krajobrazowych,
umozliwiajgcych pobyt 0sob w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Na podstawie tego
upowaznienia Rada Ministroéw wydata rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac¢ optate miejscowg (Dz. U. Nr 249, poz.1851). Z tresci
§ 2 pkt 1 12 tego rozporzadzenia wynika, ze minimalne warunki klimatyczne uznaje si¢ za spelnione, jesli
zachowane sg dopuszczalne poziomy niektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi
(na terenie strefy, na obszarze ktorej polozona jest miejscowos¢) i dotrzymane sa dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych (w miejscowosci). Obydwie przestanki muszg by¢ spelnione lgcznie — niespelnienie
jednej znich oznacza, Zze minimalne warunki klimatyczne nie zostaly wypelione (tak wyrok WSA
w Gliwicach z 23 pazdziernika 2020r. [SA/Gl 201/20). Przynalezno$¢ do strefy, o ktorej mowa
w rozporzadzeniu w mysl art. 87 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2002 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22022 r. poz. 2556 zpdzn. zm.) wyznacza zalgcznik do tejze ustawy zgodnie z ktorym Gmina Szczyrk
przynalezy do strefy §laskiej oznaczonej kodem PL2405. W momencie podj¢cia uchwaty podstawg uznania
przestanki spetniania warunkéw klimatycznych byta oglaszana przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
,Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2021. Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakos$ci
powietrza w strefach wykonanej przez GIOS wedlug zasad okreslonych w art. 89 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska”. Zgodnie ztym raportem strefa §lgska nie speliata minimalnych warunkéw klimatycznych
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i zostala zakwalifikowana do klasy C ze wzgledu na ponadnormatywne przekroczenie pytu zawieszonego
PM10, benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 oraz pylu zawieszonego PM2,5.

Z pisma Burmistrza Miasta przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z 28 marca 2023 r. oraz wyjasnien petnomocnika Gminy udzielonych w trakcie badania uchwaly podczas
posiedzenia Kolegium wynika, ze wychodzac z zatozenia, iz w raporcie dla rocznego czasu usrednienia Gmina
Szczyrk posiada klasg¢ A, a dla czasu usrednienia 24 godz. kategori¢ C podjeto czynnosci majace na celu
ustalenie w jakim okresie w najblizszych gminie stacjach pomiarowych nie dochodzi do przekroczenia norm
jakosciowych powietrza. Ustalenia te wynikajace z korespondencji z Regionalnym Wydzialem Monitoringu
Srodowiska w Katowicach stanowity podstawe przyjecia, ze w Gminie Szczyrk w okresie od 30 kwietnia do
30 wrze$nia spelnione sa minimalne warunki klimatyczne.

Zdaniem Kolegium Izby nie posiada uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa wykazanie na
podstawie danych z najblizszych Gminie Szczyrk stacji pomiarowych, ze spelnia ona warunki klimatyczne,
gdyz jest przypisana do strefy $laskiej i w mysl przytoczonych powyzej przepiséw, to wilasnie ta ostatnia musi
spelnia¢ okreslone w nich warunki (tak WSA w Gliwicach wyrok [ SA/GL 201/20). Podobnie zdaniem
Kolegium Izby nie mozna wyrywkowo traktowa¢ dni w ktorych spetnione sg normy jakoSciowe powietrza.
Ustawodawca regulujac ta materi¢ nie podaje mozliwosci alternatywnego sposobu wprowadzenia optaty
miejscowej ze wzgledu na czasowe spetnianie dopuszczalnych poziomow niektdrych substancji w powietrzu ze
wzgledu na ochrong zdrowia ludzi w pewnych przedziatach czasowych, czy to przed, czy po usrednieniu
warto$ci. Wobec czego nalezy uznad, ze aby wprowadzi¢ oplatg miejscowa nawet na pewien okres to strefa
musi spetniaé normy jako$ciowe powietrza w calym okresie czasu objetym oceng Glownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.

Kolegium ponadto sygnalizuje osobne zagadnienie, jakim jest uchylenie w § 9 badanej uchwaty,
uchwaty Nr XXXVIII/275/2021 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie oplaty
miejscowej na 2022 rok, ktéra wydano na podstawie uchylonej prawomocnym wyrokiem sagdowym uchwaty
Nr XXXIII/151/2008 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia miejscowosci,
w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. I pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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