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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.629.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/518/2023 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie nadania
honorowych tytutow: ,,Zastuzony/a dla Harbutowic”, ,,Zastuzony/a dla Kiczyc”, ,,Zastuzony/a dla Kowali”,
»Zastuzony/a dla Migdzy$wiecia”, ,,Zastuzony/a dla Ochab”, ,,Zastuzony/a dla Pierséca”, ,,Zastluzony/a dla
Pogorza”, ,,Zastuzony/a dla Wilamowic”, ,Zastuzony/a dla Skoczowa”, w calosci, jako sprzecznej
z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie
Na sesji wdniu 26 kwietnia 2023 r. Rada Miejska Skoczowa podjeta uchwate Nr XLVII/518/2023
w sprawie nadania honorowych tytuléw: ,Zastuzony/a dla Harbutowic”, ,Zastuzony/a dla Kiczyc”,

»Zastuzony/a dla Kowali”, ,,Zastuzony/a dla Mig¢dzy$wiecia”, ,,Zastuzony/a dla Ochab”, ,,Zastuzony/a dla
Piers¢ca”, ,,Zastuzony/a dla Pogorza”, ,,Zastuzony/a dla Wilamowic”, ,,Zastuzony/a dla Skoczowa”.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz uchwate nr XXXVII/442/2022 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 29 czerwca 2022 roku
w sprawie ustanowienia iokreslenia zasad nadania honorowych tytulow: ,,Zastuzony/a dla Skoczowa”,
»Zastuzony/a dla Bladnic”, ,,Zastuzony/a dla Harbutowic”, ,,Zasluzony/a dla Kiczyc”, ,,Zasluzony/a dla
Kowali”, ,,Zasluzony/a dla Migdzyswiecia”, ,,Zastuzony/a dla Ochab”, ,Zasluzony/a dla Pierséca”,
»Zastuzony/a dla Pogorza”, ,,Zastuzony/a dla Wilamowic”, ,,Zastuzony/a dla Wislicy”.

W ocenie organu nadzoru uchwata jest niezgodna z prawem.

W § 11 uchwaty okre$lono, ze wchodzi ona w zycie ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego”. Zatem Rada Miejska uzaleznita wejscie w zycie
przedmiotowej uchwaty od jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Zatem Rada
nadata przedmiotowej uchwale walor aktu prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po upltywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczeg6lnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegélne (art. 13 pkt 10 ustawy). Pozostate przypadki przewidziane
w art. 13 ustawy nie znajdg zastosowania w sprawie. Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyjaé, ze
stanowi ona akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad,
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ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt 1 OSK 669/06).
O generalno$ci uchwaty decyduje fakt okreSlenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu adresata
uchwaty w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢
wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nie akty prawa
miejscowego naktadaja najczgsciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach albo przyznaja ich adresatom
okreslone uprawnienia. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej Skoczowa nie posiada
cech aktu generalnego i abstrakcyjnego, co oznacza, ze niedopuszczalne jest uzaleznianie jej wejécia w zycie
(nabycia mocy obowigzujacej) od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 23 stycznia
2012 r.(sygn. akt II SA/Kr 1688/11, CBOSA) czytamy: Zgodnie z art. 94 Konstytucji podstawa prawna
stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo w akcie rangi
ustawowej, zawarte by¢ musi upowaznienie dla organu gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zasada
ta znajduje potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych
na obszarze gminy. Z istoty tego upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajace z przepisow ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej wtasciwy do wydania
danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okre§la materi¢, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji
w drodze aktu prawa miejscowego iorgany kompetentne do jego wydania. Niekiedy, takze inne sprawy
zwigzane z wydawaniem i wejsciem w zycie przepisow prawa.

Przywotywany powyzej przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie stanowi, iz
podstawa do stanowienia aktow prawa miejscowego moze by¢ wylacznie upowaznienie ustawowe, a nie
upowaznienie zawarte w akcie hierarchicznie nizszym wobec ustawy. Podstawa uchwalenia aktu prawa
miejscowego nie moze by¢ wiec, wskazana w podstawie prawnej, uchwata nr XXXVII/442/2022 Rady
Miejskiej Skoczowa z dnia 29 czerwca 2022 roku.

Rowniez przywotany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego. Zgodnie z trescia ww. przepisu do
wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Resumujac, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw prawnych do okreslenia daty wejécia
w zycie tej uchwaly w sposob przepisany dla aktow prawa miejscowego oraz do publikacji uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co w konsekwencji oznacza, iz doszlo do naruszenia art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy.

Organ nadzoru podkres$la przy tym, Ze nie kwestionuje uprawnienia Rady Miejskiej Skoczowa do
nadawania tytutéw honorowych — podstawe podjecia uchwaly wtej sprawie stanowi § 5 ust. 5 uchwaly
z 29 czerwca 2022 r., zgodnie z ktérym:

5. Nadanie tytulow nastgpuje w drodze uchwaty podejmowanej corocznie przez Rade Miejskq Skoczowa.

Jednakze uchwaly podejmowane na podstawie przywolanego wyzej przepisu nie moga stanowi¢ aktu
prawa miejscowego takze iz tego wzgledu, ze zawarte wich treSci przepisy maja charakter indywidualny
(a nie generalny) ikonkretny — okreslaja reguty jednorazowego/jednokrotnego (a nie wielokrotnego)
zachowania si¢. Stanowia o przyznaniu konkretnego odznaczenia konkretnej osobie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XLVII/518/2023 Rady Miejskiej
Skoczowa z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie nadania honorowych tytutow: ,,Zastuzony/a dla Harbutowic”,
»Zastuzony/a dla Kiczyc”, ,,Zastuzony/a dla Kowali”, ,,Zastuzony/a dla Miedzyswiecia”, ,,Zastuzony/a dla
Ochab”, ,,Zastuzony/a dla Piers¢ca”, ,,Zastuzony/a dla Pogoérza”, ,,Zastuzony/a dla Wilamowic”, ,,Zastuzony/a
dla Skoczowa” — w catosci, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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