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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.27.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 1572) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2023 r., poz. 977)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIII/699/2023 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jeziorki” w Jaworznie (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2023 r., poz. 3866)
W nastepujacej czesci:

-w § 14 ust. 2 pkt 5 lit. a— w zakresie stow: ,,dla garazy i budynkéw gospodarczych —”.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalnoscig
gminng, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwala gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoSci uchwaly w catoéci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Jaworznie podjela uchwale Nr LIII/699/2023 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jeziorki” w Jaworznie.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ
nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r. otrzymal uchwalg Nr LIII/699/2023 oraz w dniu 4 maja 2023 r.
dokumentacj¢ prac planistycznych, odzwierciedlajaca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu, celem zbadania zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 23 maja 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

Pismem zdnia 25 maja 2023 r. znak: UA-ZP.6721.4.7.2021, gmina zlozyla wyjasnienia w zakresie
zarzutow wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosSci uchwaly,
organ nadzoru stwierdzit, ze uchwala Nr LIII/699/2023 zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem przepisow
prawa w zakresie ustalen dla terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, o symbolach IMN-4MN przez
brak okreslenia wysokos$ci dla budynkéw ustugowych.

Przepisy art. 15 ust. 2-3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja zamknicty
katalog probleméw, wymagajacych uregulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
migdzy innymi — maksymalng iminimalng intensywno$¢ zabudowy, minimalny wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalng wysokos¢ zabudowy. Dodatkowo, w §4 pkt 6 rozporzadzenia z dnia
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26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) doprecyzowano, ze w planie okresli¢ nalezy wielkosci powierzchni
zabudowy, w stosunku do powierzchni dzialkki lub terenu, w tym udzial powierzchni biologicznie czynnej,
a takze gabaryty i wysokos¢ projektowanej zabudowy oraz geometri¢ dachu.

W § 14 uchwaly wprowadzono ustalenia dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j,
o symbolach od IMN do 4MN. Dla tych terendéw w § 14 ust. 1 pkt 1 i2 uchwaly ustalono przeznaczenie
podstawowe jako zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng oraz przeznaczenie dopuszczalne jako wusfugi
nieucigzliwe na potrzeby biur, gabinetow, pracowni, handlu. Ushigi moga by¢ realizowane na tych terenach
w formie lokali uzytkowych, ktorych powierzchnia calkowita nie moze przekracza¢ 30% powierzchni
catkowitej budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz w formie budynkéw ustugowych, ktérych taczna
powierzchnia zabudowy w obrebie danej dzialki budowlanej nie moze przekraczaé¢ 80 m2. W § 14 wust. 2
uchwaly okreslono zasady ksztaltowania zabudowy i wskazniki zagospodarowania dla tych terendow, w tym
w pkt 5 — maksymalng wysoko§¢ obiektow budowlanych — maksymalna wysoko$¢ zabudowy dla garazy
ibudynkéw gospodarczych ma wnosi¢ nie wigcej niz S m (§ 14 ust. 2 pkt 5 lit. a), natomiast budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych — nie wigcej niz 10 m (§ 14 ust. 2 pkt5 lit. b). W ustaleniach og6lnych
miejscowego planu, jak rowniez w ustaleniach szczegdlowych — nie wskazano wysokosci budynkéw
ustugowych dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 1MN-4MN.

Brak ustalenia wysokosci dla budynkéw ustugowych na terenach od 1MN do 4MN stanowi istotne
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z § 4
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W zlozonych wyjasnieniach Gmina wskazuje, ze brak ten faktycznie wystgpuje, wyjasnia ponadto, iz od
poczatku sporzadzania planu, podstawowym zalozeniem jest ustalenie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej jako dominujacego przeznaczenia. Zabudowa ta ma sklada¢ si¢ glownie z budynkow
jednorodzinnych, ktorym moga towarzyszy¢ budynki gospodarcze i garaze, a dla terenéw 1MN-4MN rowniez
budynki ustugowe, ale o zdecydowanie mniejszej formie przestrzennej. Gabaryty budynkéw ustugowych na
terenach IMN-4MN zajmowa¢ maja niewielka powierzchnie zabudowy, nieprzekraczajaca 80 m? (§ 14 ust. 1
pkt 2 lit. a). Podobne podejscie mialo dotyczy¢ rowniez wysokosci tych budynkéow ustugowych, ktéra miala
by¢ ograniczona na takich samych zasadach jak budynki gospodarcze i garaze, czyli do 5 m (§ 14 ust. 2 pkt 5
lit. a). Takie zalozenie, o ogdlnym ograniczeniu gabarytow budynkow, wynika z tresci uzasadnienia do
uchwaly, zgodnie z fragmentem w brzmieniu: ,,ograniczenie gabarytow budynkow, zwlaszcza zakresie ich
wysoko$ci 1geometrii dachu, w tym ksztaltowanie symetrycznych dachow, zminimalizuje dysharmonijny
wplyw zabudowy na krajobraz”. Biorgc powyzsze pod uwage gmina wniosla o stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly w § 14 ust. 2 pkt 5 lit. a, w zakresie stow ,,dla garazy i budynkow gospodarczych —.

Wojewoda przeanalizowal przepisy uchwaly wraz z uzasadnieniem i stwierdzil, ze wyjasnienia gminy
zastuguja na uwzglgdnienie.

Zgodnie z§2 pktl lit. aib wuchwaly przeznaczenie podstawowe stanowi¢ ma przewazajacy udziat
w powierzchni nieruchomo$ci na terenie wyznaczonym liniami rozgraniczajacymi, przy czym — dla terendw
przeznaczonych pod zabudowe jest to przeznaczenie, stanowiace przewazajacy udzial w powierzchni dziatki
budowlanej lub w powierzchni catkowitej budynkoéw. Natomiast przeznaczenie dopuszczalne to przeznaczenie
stanowigce mniejszy, w stosunku do przeznaczenia podstawowego, udzial w powierzchni nieruchomosci na
terenie wyznaczonym liniami rozgraniczajagcymi, przy czym — dla terenow przeznaczonych pod zabudowe
przeznaczenie dopuszczalne to przeznaczenie stanowigce mniejszy, od przeznaczenia podstawowego, udzial
w powierzchni dzialki budowlanej lub w powierzchni calkowitej budynkow. Mozliwos¢ realizowani ustug
w wolnostojacych budynkach na terenach 1MN-4MN wprowadzono do ustalen planu jako przeznaczenie
dopuszczalne, zatem uzasadnione jest aby ich wysoko$¢ nie przewyzszata wysokosci budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych realizowanych na tych terenach.

Zgodnie z uzasadnieniem do wuchwaly, intencja uchwalodawcy miejscowego bylo ograniczenie
mozliwosci zabudowy mieszanej mieszkaniowo-uslugowej, uznajac, iz realizacja budynkow przeznaczonych
dla dzialalno$ci gospodarczych wplynie nickorzystnie na warunki mieszkaniowe. Ponadto, w bezposrednim
otoczeniu nie ma zabudowy ushigowej, a obszar nie przylega bezposrednio do drogi, ktéora gwarantowalaby
odpowiednig obstuge wzmozonego ruchu samochodowego, wynikajacego z funkcjonowania ushig. Zatem
ograniczenie gabarytow budynkéw, zwlaszcza w zakresie ich wysokosci zminimalizuje dysharmonijny wpltyw
zabudowy na krajobraz.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w zakresie okreSlonym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego
spowoduje, ze dla terendéw 1MN-4MN, w zakresie wysokosci dla wszystkich budynkéw bedzie obowiazywata
wysoko$¢ maksymalna 5 m, ajedynie dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, bedzie obowiazywata
wysoko$¢ maksymalna 10 m, a tym samym wyeliminuje to watpliwos$ci interpretacyjne na etapie stosowania
przepiséw uchwaty oraz bedzie zgodne z intencja uchwalodawcy miejscowego.

Podsumowujgc, nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly
gminy w calosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwalg, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bgdg rzutowaé na calg
uchwale.

Po wyeliminowaniu czesci ustalen planu, uchwata Rady Miejskiej w Jaworznie Nr LI11/699/2023 z dnia
27 kwietnia 2023 r., w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jeziorki” w Jaworznie,
moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznoSci uchwaly jedynie w czgéci,
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Jaworznie rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Miejskiej w Jaworznie.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzagdzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez strong¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolaczy¢ pemomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelnomocnictwa.
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