DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOW1C€, dnla 31 maJa 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 31.05.2023 08:36:28

Poz. 4593

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.623.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/397/2023 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegblowych warunkow przyznawania iodplatnosci za wushigi opiekuncze i specjalistyczne ushigi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegblowych warunkéw czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat itrybu ich pobierania, a takze
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spolecznej przyznane pod warunkiem zwrotu, tj.
ustugi, pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasilki celowe,
bedace w zakresie zadan wilasnych gminy — w calosdci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 iart. 104 ust. 8 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), dalej jako
,ustawa” w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 189 poz. 1598) — dalej jako: rozporzadzenie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pszowie na sesji w dniu 29 marca 2023 r. podjeta uchwale Nr XLVII/397/2023
w sprawie  okre$lenia szczegblowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za wuslugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, =z wylagczeniem specjalistycznych ushig opiekunczych dla  oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat itrybu ich pobierania, a takze okreSlenia zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spolecznej
przyznane pod warunkiem zwrotu, tj. ushigi, pomoc rzeczowa, posilki, zasilki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki celowe, bedace w zakresie zadan wilasnych gminy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania 1iodplatnoSci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustlugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwaly, tj.:

1) szczegotlowe warunki przyznawania iodplatnoéci za ustlugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ushig opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegolowe warunki cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat;

3) tryb ich pobierania.
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W tre$ci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
iw granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dzialania organdw administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi
migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienic wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu
zdnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$é
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cia
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw prawa
materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska jednak nie zrealizowala w sposob prawidlowy ustawowego
upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa przesadzajace o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly w calosci.

Rada Miejska, okreslajac tryb pobierania oplat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze,
przepisem § 4 ust. 3 uchwaly postanowita, ze: Odplatnos¢ za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze w czesci ponoszonej przez Swiadczeniobiorce, jest wnoszona przez niego bezposrednio do
wykonawcy ustug. Odplatnosé za ustugi stanowi dochod gminy.

W ocenie organu nadzoru unormowanie dotyczace sposobu wnoszenia przez $wiadczeniobiorce
odplatnosci za ustugi opickuncze lub specjalistyczne ushigi opiekuncze — mimo, ze w pewnym sensie jest ono
elementem ,,trybu pobierania oplat” — nie moze by¢ przedmiotem regulacji przedmiotowej uchwaly. Kwestia ta
bowiem zostala juz uregulowana obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 104 ust. 8 ww. ustawy naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 (to jest: nalezno$ci z tytutu
wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu opfat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu
nienaleznie pobranych $wiadczen podlegaja Sciagnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji), podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy odpowiednio gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia natomiast oplata za specjalistyczne ustugi jest wnoszona przez osobe
uzyskujacg pomoc w formie specjalistycznej ustugi lub jej opiekuna, w terminie do 15. dnia kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym wykonano ustugg:

1) bezposrednio do kasy urzedu gminy, osrodka pomocy spolecznej albo centrum ustug spolecznych;
2) przelewem na wskazane w decyzji konto.

Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze ww. oplaty winny by¢ wnoszone w S$ci§le okreslony
sposob. Przewidzenie zatem przez Rad¢ Miejska, ze beda one wnoszone bezposrednio do wykonawcy ustug,
stanowi istotne naruszenie prawa.

Rada gminy, uchwalajac przepisy prawa miejscowego, powinna to czyni¢c w zgodzie z upowaznieniem
ustawowym oraz innymi przepisami obowiazujacego prawa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w akcie prawa miejscowego nie moze regulowac
tego, co zostalo wczesniej przez prawodawce unormowane W przepisie powszechnie obowigzujgcym
(w ustawie upowazniajacej lub w innym akcie normatywnym - innej ustawie, ratyfikowanej umowie
miedzynarodowej, czy rozporzadzeniu). Nie moze w nim zamieszcza¢ przepisow prawnych niezgodnych ze
wskazanymi aktami normatywnymi, a wi¢c i przepisow modyfikujacych ich tresci. Oznacza to, ze powszechnie
obowiazujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade¢ gminy raz jeszcze
tego, co zostato juz uregulowane w zrodle prawa powszechnie obowigzujacego wyzszej rangi, lecz rowniez
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.
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Powyzsze naruszenie prawa powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przepisu § 4 ust. 3
uchwaly. Nalezy jednak wskaza¢, ze poza uniewazniong regulacja uchwala w swej tresci nie zawiera innych
unormowan dotyczacych trybu pobierania opfat. Tym samym stwierdzenie niewaznos$ci spowoduje brak pelnej
realizacji delegacji ustawowej skutkujacy stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly w calosci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa”, a art. 94 stanowi, ze ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady 1itryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa”. W doktrynie 1iorzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego ugruntowany jest poglad, Zze organy jednostek samorzadu terytorialnego wydajac akty
prawa miejscowego muszg tres¢ swoich regulacji dostosowac $ciSle do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujacych im kompetencji wynikajacych z ich zadan. Ustawodawca przyznajac radzie w art. 50 ust. 6
ustawy prawo do podjecia uchwaly w sposob Scisly iprecyzyjny wyznaczyt zakres i granice upowaznienia
ustawowego.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, iwynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniana regulacja, co nastapilo Ww niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Nr XLVII/397/2023 Rady Miejskiej
w Pszowie z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkow przyznawania i odplatnosci
za ushigi opiekuncze i specjalistyczne ushigi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat i trybu ich pobierania, a takze okre$lenia zasad zwrotu wydatkoéw za §wiadczenia z pomocy
spolecznej przyznane pod warunkiem zwrotu, tj. ushigi, pomoc rzeczowsa, positki, zasitki na ekonomiczne
usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasilki celowe, bedace w zakresie zadan wiasnych gminy, istotnie narusza
prawo, co czyni stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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