DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOW1C€, dnla 31 maJa 2023 T. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-takomy
Data: 31.05.2023 08:36:15

Poz. 4592

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.610.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr424/LXVI/23 Rady Gminy Swierklany zdnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w calosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2519) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Swierklany podjela uchwale Nr 424/LXVI/23
w sprawie okreSlenia szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwala”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis m.in.: art. 6r ust. 3, 3a, 3¢ i 3d ustawy.
Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala powinna zosta¢é wyeliminowana z obrotu prawnego
w calo$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okres§la szczegotowy sposob izakres $§wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wilasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore musza si¢ znalezé wuchwale: 1) czgstotliwos¢ odbierania odpadéw od wiasciciela
nieruchomosci, 2) sposéb §wiadczenia ustlug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Dalej nalezy wskaza¢, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, iz: Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza sie ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
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komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Iub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z kolei art. 6r ust. 3aa i ust. 3b ustawy stanowi, ze:

3aa. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne odbieranych Ilub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy a na ktorych prowadzona
jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki i zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie,
Jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajgcych
do obrotu Zywnos¢. Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujqg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

3b. Dopuszcza sie zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym Ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylgczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Natomiast w art. 6r ust. 3d ustawy wskazano, ze: Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
i sposob zgtlaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Organ nadzoru podkre$la, ze w panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu kompetencje
powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoScia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 1., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej
m.in.: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w sposob umozliwiajacy latwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie okreSlonych odpadéw komunalnych, czgstotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy.

Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegdlnosci muszg by¢
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci 1sposob
$wiadczenia ushig przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
iuchwala podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwala w sprawie szczegdélowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwala w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow (na podstawie
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przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nic moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaly.

Organ nadzoru podkresla, iz w stosunku do uchwaly Nr 425/LXVI/23 Rady Gminy Swierklany z dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoci iporzadku na terenic Gminy Swierklany
zostalo wydane rozstrzygnigcie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly w calo$ci
(Nr NPII1.4131.1.607.2023). Z dniem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, z obrotu prawnego zostanie
wyeliminowana w calo§ci ww. uchwata — w przedmiocie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku, z ktorg
powigzana jest badana uchwala. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaly Nr 424/LXVI1/23
Rady Gminy Swierklany z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegblowego sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw  komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw — powodowaloby brak spojnosci przedmiotowej uchwaly z obowigzujacym
na terenic Gminy regulaminem (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Gl 1299/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).
Dlatego tez stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly — ktérej byt prawny uzalezniony jest od
legalnoéci regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Swierklany — nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne
nieprawidlowosci.

W ocenie organu nadzoru przepis § 1 ust. 2 uchwaly nie realizuje w sposoéb prawidlowy zakresu
delegacji ustawowej. Przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzglednia¢
w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadéw odbieranych od wilascicieli (art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. aib ustawy). Zakresem regulacji uchwaly powinny by¢ zatem objete odpady budowalne i rozbiorkowe
z gospodarstw domowych.

Tymczasem Rada ustalila, ze beda odbierane odpady budowalne irozbidrkowe (200399), ktoére
nie stanowig odpadoéw komunalnych, a zatem Rada Gminy nie moze wydzieli¢ takiej frakcji.

Zagadnienia dotyczace odpadéw budowlanych irozbidrkowych reguluje ustawa o odpadach, zgodnie
z ktérg pod pojeciem odpadéw budowlanych irozbidrkowych — rozumie si¢ odpady powstale podczas robot
budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 6a tej ustawy). Dalej, z art. 3 ust. 1 pkt 7 tej ustawy wynika, ze przez odpady
komunalne rozumie si¢ odpady powstajgce w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzqce od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sklad sq podobne do odpadow z gospodarstw
domowych, w szczegolnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz
odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodetl innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa,
zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym osadow Sciekowych,
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych, niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostajq niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly
poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczqcy ich wilasciwosci.

Z powyzszych regulacji jednoznacznie wynika, ze odpady budowalne i rozbiorkowe nie stanowig
odpadow komunalnych.

Zatem uchwala ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadéow komunalnych, odbieranych od
wlascicieli nieruchomos$ci, co stanowi istotne naruszenie prawa. Nieprawidlowe uregulowania tej uchwaly ww.
zakresie pozbawia ja elementow obligatoryjnych — determinujacych jej legalnos¢ w catosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢ rowniez, ze przepisy § 3 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 uchwaly zostaly
podjete z przekroczeniem przyznanego Radzie upowaznienia ustawowego istanowi istotne naruszenia art. 6r
ust. 3 ustawy w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.

Rada Gminy w uchwale dokonata rowniez wlasnej kategoryzacji odpadéw komunalnych, nie
przewidzianej w obowiazujacych aktach prawnych. Do takiego dziatania Rada natomiast nie byla uprawniona.
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Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe frakcje zostaly okre§lone juz przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy, ktore przy ustanawianiu regulacji aktow prawa miejscowego powinny zosta¢ niezmienione.
Ustawodawca w przepisach ustawy postuguje si¢: — frakcja: odpadow tekstyliow i odziezy a nie frakcja odziez
itekstylia. W zwigzku z powyzszym przepis § 1ust. 2 pkt 17, § 2 ust. 5, § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaly istotnie
narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Ponadto Rada w § 1 ust. 2 uchwaly dokonala podzialu frakcji ze wzgledu na rodzaj odpadu oraz
podstawowe rodzaje kodéw odpadu na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia
2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.). W ocenie organu nadzoru przepis ten
istotnie narusza prawo, gdyz Rada nie ma podstaw prawnych do regulowania w uchwale wydanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy podstawowych rodzajow kodoéw odpadu.

W ocenie organu nadzoru § 2 uchwaly nie realizuje w sposob prawidlowy zakresu delegacji
ustawowej. Nalezy zauwazyé, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okreslaé
czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci. Zadaniem zatem organu
realizujacego powyzsza norm¢ ustawowa jest konkretne wskazanie tej czgstotliwosci, w kazdym przypadku
wymagajacym Ww ocenie organu takiego uregulowania. Rada niewatpliwie musi dokonaé tego wskazania
w akcie przez siebie stanowionym. Tymczasem powyzsza regulacja uchwaly w zakresie ,,czestotliwosci”
odbierania odpadéw komunalnych nie realizuje w pelni wymogéw ustawowych. Zamiast bowiem okresla¢
konkretng czestotliwos¢ odbioru odpadéw w danym okresie, wskazuje jedynie na minimalng liczb¢ odbioru
odpadow w okreslonym przedziale czasowym (tj. nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu, nie rzadziej niz co
osiem tygodni). Tak sformulowane normy prawne sa niejednoznaczne. Nie jest bowiem wiadomym,
czy odbieranie odpadéw bedzie mialo miejsce z czestotliwoscia minimalng wskazang w uchwale, czy tez
z czgstotliwoscig wicksza.

Ponadto Rada nie okre$lila kiedy od wlascicieli nieruchomosci odbierane beda odpady komunalne
okreslone w § 1 ust. 2 pkt 8-17 uchwaly. Brak natomiast prawidlowego okreslenia w uchwale czgstotliwosci
odbierania odpadow komunalnych pozbawia uchwale elementu obligatoryjnego, co stanowi istotne naruszenie
prawa dyskwalifikujace uchwate w calosci.

Ponadto zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 41 5 uchwaly:

4. Bioodpady jesli nie sq kompostowane w przydomowych kompostownikach, podlegajq bezposredniemu
dostarczeniu przez mieszkancow do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

5. Tekstylia i odziez, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiorkowe, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
i akumulatory oraz odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi w szczegolnosci igly i strzykawki podlegajq bezposredniemu dostarczeniu przez
mieszkancow do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

Powyzej przytoczony przepis § 2 ust. 4 iust. 5 uchwaly wykracza poza zakres delegacji ustawowej
okreslonej przepisem art. 6r ust. 3-3d ustawy. Tre$¢ art. 6r ust. 3 ustawy bowiem daje Radzie kompetencje do
okreslenia szczegotlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomos$ci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegblnosci czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych od wiadciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Tym samym na podstawie tego przepisu rada moze okreslic jedynie
obowiazki spoczywajace na gminie w $ciSle zakres$lonym przedmiocie, a nie obowigzki spoczywajace na
wlascicielu nieruchomosci pozbywajacym si¢ odpadéw komunalnych. Co wiecej nalezy wskazaé, ze ww.
kwestie podlegaja regulacjom ,,regulaminowym”, na mocy art. 4 ust. 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru § 3 ust. 6 uchwaly, w ktorym Rada postanowila, ze Punkt Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych czynny jest w dniach okreSlonych w regulaminie korzystania z Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Swierklanach, istotnie narusza prawo. Rada gminy bowiem wszystkie
przekazane jej przez ustawodawce kwestie, w sposob kompletny, musi uregulowaé w uchwale podjetej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, w tym dni i godziny otwarcia PSZOK, jako okreslenie sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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W ocenie organu nadzoru przepis § 4 ust. 2 uchwaly w zakresiec wyrazéw ,nie powodowaly one
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego i” nie stanowi szczegdlowego sposobu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci 1 wykracza poza zakres delegacji

ustawowe;.
Ponadto § 7 uchwaly Rada postanowita, ze: Z dniem 31.12.2023 roku tracg moc Uchwaly:

- Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- Nr208/XXX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego
sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- Nr233/XXXIV/21 Rady Gminy Swierklany z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia szczegélowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- Nr331/XXIX/22 Rady Gminy Swierklany z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego
sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaly nowelizujacej wczesdniejszy akt jest bezprzedmiotowe.
Dzialanie takie narusza zasade zaufania obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzacg si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym w doktrynie iorzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r.,
sygn. akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny — nie stuza bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepisOw zmieniajagcych oznacza réwniez, ze majg one charakter jednorazowy (por.
G. Wierczynski, Redagowanie ioglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonuja.

Reasumujgc, Rada winna ograniczy¢ si¢ do postanowienia o utracie mocy uchwaly pierwotnej, tu:
uchwaly Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 26 listopada 2020 r.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w caloéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwata Nr 424/LXVI/23 Rady Gminy Swierklany
zdnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elibieta Zabicka-Lakomy
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