
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.610.2023 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 26 maja 2023 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr 424/LXVI/23 Rady Gminy Świerklany z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w całości, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 

ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., 

poz. 2519) – dalej jako: „ustawa”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Świerklany podjęła uchwałę Nr 424/LXVI/23 

w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 

właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako „uchwała”.  

W podstawie prawnej uchwały wskazano przepis m.in.: art. 6r ust. 3, 3a, 3c i 3d ustawy. 

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż uchwała jest niezgodna 

z prawem.  

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała powinna zostać wyeliminowana z obrotu prawnego 

w całości z przyczyn opisanych poniżej. 

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy – Rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego, szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania 

odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiącej akt 

prawa miejscowego, w której rada gminy określa szczegółowy sposób i zakres świadczenia usług odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów w zamian za uiszczoną 

przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa 

elementy, które muszą się znaleźć w uchwale: 1) częstotliwość odbierania odpadów od właściciela 

nieruchomości, 2) sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych.  

Dalej należy wskazać, że z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, iż: W uchwale, o której mowa w ust. 3, 

dopuszcza się ograniczenie ilości zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych i  odpadów stanowiących części 

roślin pochodzących z pielęgnacji terenów zielonych, ogrodów, parków i  cmentarzy, stanowiących odpady 
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komunalne, oraz odpadów budowlanych i  rozbiórkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub 

przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

w zamian za pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

Z kolei art. 6r ust. 3aa i ust. 3b ustawy stanowi, że:  

3aa. Ograniczenie może dotyczyć także ilości innych niż wymienione w ust. 3a bioodpadów stanowiących 

odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy a na których prowadzona 

jest działalność w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stołówki i zakłady zbiorowego żywienia, hurtownie, 

jednostki handlu detalicznego, a także podobnych odpadów z zakładów produkujących lub wprowadzających 

do obrotu żywność. W uchwale, o której mowa w ust. 3, gmina określi rodzaje działalności prowadzonej na 

nieruchomościach, na których nie zamieszkują mieszkańcy, których dotyczy to ograniczenie. 

3b. Dopuszcza się zróżnicowanie częstotliwości odbierania odpadów, w szczególności w zależności od 

ilości wytwarzanych odpadów i  ich rodzajów, z tym że w okresie od kwietnia do października częstotliwość 

odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady 

komunalne nie może być rzadsza niż raz na tydzień z budynków wielolokalowych i nie rzadsza niż raz na dwa 

tygodnie z budynków mieszkalnych jednorodzinnych, z wyłączeniem gmin wiejskich oraz części wiejskiej gmin 

miejsko-wiejskich, w przypadku których częstotliwość odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów 

komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne może być rzadsza. 

Natomiast w art. 6r ust. 3d ustawy wskazano, że: Uchwała, o której mowa w ust. 3, określa także tryb 

i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez 

przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

Organ nadzoru podkreśla, że w państwie prawa organy władzy publicznej działają w granicach i na 

podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 7 Konstytucji RP) wynika, że zadania 

i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między podmiotami administracji publicznej są uregulowane 

prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje 

powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji 

lub jej niewypełnienie przez Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne 

naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono 

przyznane kompetencje albo w całości (por. wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie 

z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 

8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19, 

z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gdańsku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów 

Administracyjnych). 

Postanowienia dotyczące selektywnego zbierania odpadów komunalnych obejmującego co najmniej 

m.in.: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady, 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych w sposób umożliwiający łatwy dostęp dla wszystkich mieszkańców gminy, które zapewniają 

przyjmowanie określonych odpadów komunalnych, częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów 

komunalnych muszą być obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie 

gminy.  

Podobnie w uchwale podjętej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczególności muszą być 

uregulowane: częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób 

świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Zarówno regulamin, jak 

i uchwała podjęta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawierać spójne regulacje (tak: Agata 

Kosieradzka-Federczyk, Uchwała w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian 

za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014). 

Tym samym uchwała w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów (na podstawie 
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przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie może być podejmowana w oderwaniu od uregulowań regulaminu utrzymania 

czystości i porządku na terenie gminy, który to warunkuje legalność ww. uchwały. 

Organ nadzoru podkreśla, iż w stosunku do uchwały Nr 425/LXVI/23 Rady Gminy Świerklany z dnia 

27 kwietnia 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Świerklany 

zostało wydane rozstrzygnięcie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności ww. uchwały w całości 

(Nr NPII.4131.1.607.2023). Z dniem wydania rozstrzygnięcia nadzorczego, z obrotu prawnego zostanie 

wyeliminowana w całości ww. uchwała – w przedmiocie regulaminu utrzymania czystości i porządku, z którą 

powiązana jest badana uchwała. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwały Nr 424/LXVI/23 

Rady Gminy Świerklany z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu 

świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania tych odpadów – powodowałoby brak spójności przedmiotowej uchwały z obowiązującym 

na terenie Gminy regulaminem (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 

17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Gl 1299/20, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych). 

Dlatego też  stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały – której byt prawny uzależniony jest od 

legalności regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Świerklany – należy uznać za 

uzasadnione i konieczne. 

Niezależnie od powyższego, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwała zawiera również inne 

nieprawidłowości. 

W ocenie organu nadzoru przepis § 1 ust. 2 uchwały nie realizuje w sposób prawidłowy zakresu 

delegacji ustawowej. Przepisy uchwały podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny uwzględniać 

w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadów odbieranych od właścicieli (art.  4 ust. 2 pkt 1 

lit. a i b ustawy). Zakresem regulacji uchwały powinny być zatem objęte odpady budowalne i rozbiórkowe 

z gospodarstw domowych. 

Tymczasem Rada ustaliła, że będą odbierane odpady budowalne i rozbiórkowe (200399), które 

nie stanowią odpadów komunalnych, a zatem Rada Gminy nie może wydzielić takiej frakcji.  

Zagadnienia dotyczące odpadów budowlanych i rozbiórkowych reguluje ustawa o odpadach, zgodnie 

z którą pod pojęciem odpadów budowlanych i rozbiórkowych – rozumie się odpady powstałe podczas robót 

budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 6a tej ustawy). Dalej, z art. 3 ust. 1 pkt 7 tej ustawy wynika, że przez odpady 

komunalne rozumie się odpady powstające w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzące od innych 

wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter i  skład są podobne do odpadów z gospodarstw 

domowych, w szczególności niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i  odpady selektywnie zebrane: 

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkło, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, 

drewno, tekstylia, opakowania, zużyty sprzęt elektryczny i  elektroniczny, zużyte baterie i akumulatory oraz 

odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz 

b) ze źródeł innych niż gospodarstwa domowe, jeżeli odpady te są podobne pod względem charakteru 

i składu do odpadów z gospodarstw domowych 

- przy czym odpady komunalne nie obejmują odpadów z produkcji, rolnictwa, leśnictwa, rybołówstwa, 

zbiorników bezodpływowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni ścieków, w tym osadów ściekowych, 

pojazdów wycofanych z eksploatacji oraz odpadów budowlanych i  rozbiórkowych; niesegregowane (zmieszane) 

odpady komunalne pozostają niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi,  nawet jeżeli zostały 

poddane przetwarzaniu odpadów, ale przetwarzanie to nie zmieniło w sposób znaczący ich właściwości.  

Z powyższych regulacji jednoznacznie wynika, że odpady budowalne i rozbiórkowe nie stanowią 

odpadów komunalnych.  

Zatem uchwała ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadów komunalnych, odbieranych od 

właścicieli nieruchomości,  co stanowi istotne naruszenie prawa. Nieprawidłowe uregulowania tej uchwały ww. 

zakresie pozbawią ją elementów obligatoryjnych – determinujących jej legalność w całości. 

Mając powyższe na uwadze należy wskazać również, że przepisy § 3 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 uchwały zostały 

podjęte z przekroczeniem przyznanego Radzie upoważnienia ustawowego i stanowi istotne naruszenia art. 6r 

ust. 3 ustawy w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.  

Rada Gminy w uchwale dokonała również własnej kategoryzacji odpadów komunalnych, nie 

przewidzianej w obowiązujących aktach prawnych. Do takiego działania Rada natomiast nie była uprawniona. 
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Należy stwierdzić, że podstawowe frakcje zostały określone już przez ustawodawcę w art. 4 ust. 2 pkt 1 

ustawy, które przy ustanawianiu regulacji aktów prawa miejscowego powinny zostać niezmienione. 

Ustawodawca w przepisach ustawy posługuje się: – frakcją: odpadów tekstyliów i odzieży a nie frakcją  odzież 

i tekstylia. W związku z powyższym przepis § 1 ust. 2 pkt 17, § 2 ust. 5, § 3 ust. 1 pkt 4 uchwały istotnie 

narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy. 

Ponadto Rada w  § 1 ust. 2 uchwały dokonała podziału frakcji ze względu na rodzaj odpadu oraz 

podstawowe rodzaje kodów odpadu na podstawie Rozporządzenia Ministra Środowiska  z dnia 9 grudnia 

2014 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. z  2022 r. poz. 699 ze zm.). W ocenie organu nadzoru przepis ten 

istotnie narusza prawo, gdyż Rada nie ma podstaw prawnych do regulowania w uchwale wydanej na podstawie 

art. 6r ust. 3 ustawy podstawowych rodzajów kodów odpadu. 

W ocenie organu nadzoru  § 2  uchwały  nie realizuje w sposób prawidłowy zakresu delegacji 

ustawowej. Należy zauważyć, że uchwała podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma określać 

częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości. Zadaniem zatem organu 

realizującego powyższą normę ustawową jest konkretne wskazanie tej częstotliwości, w każdym przypadku 

wymagającym w ocenie organu takiego uregulowania. Rada niewątpliwie musi dokonać tego wskazania 

w akcie przez siebie stanowionym. Tymczasem powyższa regulacja uchwały w zakresie „częstotliwości” 

odbierania odpadów komunalnych nie realizuje w pełni wymogów ustawowych. Zamiast bowiem określać 

konkretną częstotliwość odbioru odpadów w danym okresie, wskazuje jedynie na minimalną liczbę odbioru 

odpadów w określonym przedziale czasowym (tj. nie rzadziej niż dwa razy w tygodniu, nie rzadziej niż co 

osiem tygodni). Tak sformułowane normy prawne są niejednoznaczne. Nie jest bowiem wiadomym, 

czy odbieranie odpadów będzie miało miejsce z częstotliwością minimalną wskazaną w uchwale, czy też 

z częstotliwością większą.  

Ponadto Rada nie określiła kiedy od właścicieli nieruchomości odbierane będą odpady komunalne 

określone w § 1 ust. 2 pkt 8-17 uchwały. Brak natomiast prawidłowego określenia w uchwale częstotliwości 

odbierania odpadów komunalnych pozbawia uchwałę elementu obligatoryjnego, co stanowi istotne naruszenie 

prawa dyskwalifikujące uchwałę w całości. 

Ponadto zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 4 i 5 uchwały: 

4. Bioodpady jeśli nie są kompostowane w przydomowych kompostownikach, podlegają bezpośredniemu 

dostarczeniu przez mieszkańców do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych. 

5. Tekstylia i odzież, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiórkowe, zużyty 

sprzęt elektryczny i elektroniczny, odpady niebezpieczne, przeterminowane leki i  chemikalia, zużyte baterie 

i akumulatory oraz odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie 

domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu 

poziomu substancji we krwi w szczególności igły i strzykawki podlegają bezpośredniemu dostarczeniu przez 

mieszkańców do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych. 

Powyżej przytoczony przepis § 2 ust. 4 i ust. 5 uchwały wykracza poza zakres delegacji ustawowej 

określonej przepisem art. 6r ust. 3-3d ustawy. Treść art. 6r ust. 3 ustawy bowiem daje Radzie kompetencję do 

określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwości odbierania 

odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposobu świadczenia usług przez punkty selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych. Tym samym na podstawie tego przepisu rada może określić jedynie 

obowiązki spoczywające na gminie w ściśle zakreślonym przedmiocie, a nie obowiązki spoczywające na 

właścicielu nieruchomości pozbywającym się odpadów komunalnych.  Co więcej należy wskazać, że ww. 

kwestie podlegają regulacjom „regulaminowym”, na mocy art. 4 ust. 2 ustawy.  

W ocenie organu nadzoru § 3 ust. 6 uchwały, w którym Rada postanowiła, że Punkt Selektywnej Zbiórki 

Odpadów Komunalnych czynny jest w dniach określonych w regulaminie korzystania z Punktu Selektywnej 

Zbiórki Odpadów Komunalnych w Świerklanach, istotnie narusza prawo. Rada gminy bowiem wszystkie 

przekazane jej przez ustawodawcę kwestie, w sposób kompletny, musi uregulować w uchwale podjętej na 

podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, w tym dni i godziny otwarcia PSZOK, jako określenie sposobu świadczenia 

usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 
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W ocenie organu nadzoru przepis § 4 ust. 2 uchwały w zakresie wyrazów „nie powodowały one 

zagrożenia bezpieczeństwa ruchu drogowego i” nie stanowi szczegółowego sposobu świadczenia usług 

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości  i wykracza poza zakres delegacji 

ustawowej.  

Ponadto § 7 uchwały Rada postanowiła, że: Z dniem 31.12.2023 roku tracą moc Uchwały: 

-  Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Świerklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela 

nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 

-  Nr 208/XXX/20 Rady Gminy Świerklany z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwały 

Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Świerklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie określenia szczegółowego 

sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości 

opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 

-  Nr 233/XXXIV/21 Rady Gminy Świerklany z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zmiany uchwały 

Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Świerklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie określenia szczegółowego 

sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości 

opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 

-  Nr 331/XXIX/22 Rady Gminy Świerklany z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwały 

Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Świerklany z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie określenia szczegółowego 

sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości 

opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwały nowelizującej wcześniejszy akt jest bezprzedmiotowe. 

Działanie takie narusza zasadę zaufania obywatela do państwa i tworzonego przez nie prawa, wywodzącą się 

z zasady demokratycznego państwa prawnego wyrażonej w art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem 

prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 20 września 2012 r.,  

sygn. akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniające mają charakter niesamodzielny – nie służą bezpośrednio do 

wyrażania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowiązujących przepisach merytorycznych. 

Niesamodzielny charakter przepisów zmieniających oznacza również, że mają one charakter jednorazowy (por. 

G. Wierczyński, Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek 

wyczerpuje się w momencie ich wejścia w życie w postaci zmian, które one dokonują. 

Reasumując, Rada winna ograniczyć się do postanowienia o utracie mocy uchwały pierwotnej, tu: 

uchwały Nr 198/XXIX/20 Rady Gminy Świerklany z dnia 26 listopada 2020 r. 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym 

w art. 90. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr 424/LXVI/23 Rady Gminy Świerklany 

z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług 

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, 

w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

została podjęta z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej nieważności w całości 

uzasadnionym i koniecznym. 

 

Pouczenie 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Elżbieta Żabicka-Łakomy 
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