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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.619.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/511/23 Rady Gminy Krupski Mtyn z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu, szkole, zespole szkolno-przedszkolnym,
prowadzonych przez Gming Krupski Mtyn, w catosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krupski Mlyn na sesji w dniu 25 kwietnia 2023 roku uchwatg Nr LII/511/23 uchwalita
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu, szkole, zespole szkolno-przedszkolnym,
prowadzonych przez Gmine Krupski Mtyn, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazala migdzy innymi art. 30 ust. 61 6a i art. 49 ust. 2
ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 2023 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zupowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana struktur¢ zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkdow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegolowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada sig z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;
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2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego
funduszu $§wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktéorym mowa w art. 54
ust. 5.

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego,
posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajg¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkéw odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jako$ci $§wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

Analiza tresci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okres$lajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty, ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ nig wszystkie
kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade¢ ktorego$ z wymienionych elementow
upowaznienia skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, co nastapito w niniejszej sprawie, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Niniejsza uchwata nie okre§la w sposob prawidlowy: wysokosci i1 szczegélowych warunkow przyznania
dodatku motywacyjnego, wobec czego koniecznym staje si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Analiza tresci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okreS§lajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie
bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktorego$ z wymienionych elementéw upowaznienia
skutkuje brakiem peinej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje zas
istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢ uchwaty dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego
upowaznienia wynikajacego z powotanych wyzej przepisow.

Uchwata nie okresla w sposob prawidtowy wysokosci i szczegétowych warunkéw przyznania dodatku
motywacyjnego, albowiem nie przewiduje zasad, na jakich bedzie ta wysoko$¢ ustalana przez dany podmiot.
Tym samym nie zawiera ona elementu obligatoryjnego wymaganego przepisami ustawy Karta Nauczyciela.

Przepisem § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada Gminy okreslita wysoko$¢ dodatku motywacyjnego
W nastgpujacy sposob:

2. Dodatek motywacyjny przyznaje sie w wysokosci od 50 zt do 700 zi.

Ponadto nalezy zawazy¢, ze przepisem § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada Gminy postanowila, ze
1. Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest od spetnienia co najmniej dwoch
z nastepujgcych warunkow:, po czym dokonata wyliczenia przestanek, branych pod uwage przy ustalaniu
dodatku.

Rada nie dookreslita jednakze, w jaki sposdb wystgpienie tych kryteriow wptynie na wysokos¢ dodatku
motywacyjnego. To jest, od zaistnienia ktorych wymagan, wysoko$¢ dodatku motywacyjnego bedzie wynosi¢
50 z1, a od ktorych — odpowiednio do: 700 zi.

Nalezy zauwazy¢, ze ogolnie w orzecznictwie oraz w praktyce nadzorczej przyjmuje si¢, ze okreslanie
wysokosci dodatku motywacyjnego, z uwagi na jego fakultatywnos$¢, ma mato $cisty charakter i nie wymaga
tak wysokiej precyzji, jaka ma miejsce w przypadku dodatku funkcyjnego.

W rozpatrywanej sprawie rozbiezno$¢ mi¢dzy dolng a gérng wysokoscig dodatku motywacyjnego moze
wynosi¢ nawet 650 zt — 1 poza okresleniem dolnej i gornej granicy wysokosci dodatku, brak jakichkolwiek
innych zasad dla podmiotu przyznajacego dodatek, ktorymi moglby si¢ kierowac okreslajac jego wysokos¢.

Z uregulowan Regulaminu nie wynika, jakie czynniki beda decydowaty o tym, Ze przy spetnieniu
wymagan okreslonych w § 4 ust. 1 zalagcznika do uchwaly jeden nauczyciel otrzyma dodatek motywacyjny
w wysokosci 50 zl, a drugi do 700 zt.
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Brak takich przestanek (wytycznych) powoduje zupelng uznaniowo$¢, trudng - a nawet niemozliwg - do
zweryfikowania potem przez Rad¢ Gminy, ale réwniez adresatoéw uchwaly. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
przy tak skonstruowanych przepisach uchwaty, o wysoko$ci dodatku w istocie nie bedzie decydowata — tak jak
wymaga tego przepis art. 30 ust. 6 ustawy — Rada, ale w sposob zupetie dowolny i poza wszelkimi zasadami —
podmiot przyznajacy dodatek. Wymaga wskazania, iz przedmiotowa uchwal stanowi akt prawa miejscowego,
a organ stanowigcy gminy jest obowigzany formulowa¢ zawarte w uchwale postanowienia na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, w taki sposob, by precyzyjnie i kompleksowo realizowaty one delegacje
ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane unormowania
nie spetniajg jednak ww. wymogow.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 5 listopada 2020 roku (sygn. akt
IOSK 1303/20, LEX nr 3080001), zregulaminu okre$lajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ tych
dodatkow tak, aby zaréwno nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos$¢,
bowiem stanowi on skladnik wynagrodzenia. Sama forma okres§lenia wysokosci stawki dodatku zalezy od
organu uchwatodawczego — moze to by¢ wysokos¢ kwotowa, procentowa, przedzial okres$lajacy dodatek
w wysokosci ,,0d-do”. Nie mniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku mozliwa do okre$lenia.

Okreslenie w § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaly tak zroznicowanych kwot dodatku bez zadnego
doprecyzowania, w jaki sposob ta wysoko$¢ bedzie ustalana, skutkuje niejasnoscia i nieokre§lonoscig prawa
w zakresie warunkoéw przyznawania dodatku w danej wysokosci. W ocenie organu nadzoru, dodatek
motywacyjny jest dodatkiem fakultatywnym (co do wysokosci), odnoszacym si¢ do jakosci §wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, nie za§ dodatkiem zwigzanym z powierzonym stanowiskiem lub
sprawowang funkcja. Powyzsze oznacza, iz jako$¢ swiadczonej pracy i wykonywanie dodatkowych zadan lub
zaje¢ musi byC¢ oceniane przez uprawniony podmiot, ktory gdy uzna, Zze nauczyciel spehit kryteria do
przyznania dodatku motywacyjnego jest obowigzany mu ten dodatek przyzna¢ (por. m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
1V SA/Wr 714/11e-CBOSA). Z zapis6w uchwaly musi wynika¢ jednak jasno$¢ regulacji prawnej okreslajacej
wysokos$¢ dodatkow dla nauczycieli, tak azeby organ stosujacy uchwate i przyznajacy dodatek, jak i sami
nauczyciele wiedzieli, jaka jest wysokos¢ stawki dodatku. Przy czym uchwatodawca ma okresli¢ wysokosé¢
stawek dodatku dla nauczycieli i co wptywa na wysoko$¢ ich wynagrodzenia.

Konkludujgc, Rada Gminy w nieprawidtowy sposob zrealizowala norme¢ kompetencyjng z przepisu
art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa —
skutkujacym stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci. Regulamin wydany na podstawie art. 30 ust. 6
ustawy musi zawiera¢ wszystkie elementy przedmiotowo istotne szczegdétowo w nim wymienione. Za legalng
moze uchodzi¢ bowiem tylko taka uchwata, ktora w pelni realizuje delegacj¢ ustawowa z tego przepisu.
Cytowany wyzej przepis Karty Nauczyciela stanowi norme o charakterze iuris cogentis formutujaca zamkniety
katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego. Oznacza to zjednej strony obowigzek realizacji w pelni upowaznienia
wynikajacego z wymienionego art. 30 ust. 6 ustawy. Na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna
z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Majac na
uwadze, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ S$cisle w granicach tego
upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz powigzania mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Niewypelienie przez rade jej kompetencji przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty w catosci.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LII/511/23 Rady Gminy Krupski
Mtyn z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
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w przedszkolu, szkole, zespole szkolno-przedszkolnym, prowadzonych przez Gming Krupski Mtyn, w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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