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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.569.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 19 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 372/XLIII/2023 Rady Miejskiej w Kaletach zdnia 12 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego drog gminnych, dalej jako ,,uchwala” — w cato$ci,
jako sprzecznej z art. 40 ust. 2, ust. 4, ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz.483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 12 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Kaletach podjeta uchwate Nr 372/XLII/2023
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplaty za zajecie 1 m?pasa drogowego drog gminnych.

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 19 kwietnia 2023 r.

Jako podstawe prawna do podj¢cia niniejszej uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 40 ust. 8 1 9 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 40 ust. 8 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden
dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zl,
ztym ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych
mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty,
o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zi.

Z art. 40 ust. 2 w zwiazku z ust. 4, 51 6 ustawy wynika, ze stawki oplat za zajecie pasa drogowego na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég maja dotyczy¢:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych ni z wymienione w pkt 2 oraz reklam;
4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania organow



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4415

administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadno$ci. Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé
sciSle w granicach tego upowaznienia. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym, jak réwniez wypetni¢ w catosci delegacje ustawowa. Przekroczenie kompetencji przez rade
gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty, jak rowniez niewypehienie w catosci delegacji ustawowej, powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Kaletach ustalita w § 2 uchwaty stawki optat za zajecie 1 m?
powierzchni pasa drogowego drog gminnych, w celu o ktorym mowa w § 1 pkt 1 za kazdy dzien zajecia,
w nastepujacej wysokosci:

1) jezdni do 50% szerokos$ci — 4,00 zt
2) jezdni od 50% do 100% szerokosci — 5,00 zt

¢..).

Zdaniem organu nadzoru wskazany przez Radg sposob ustalenia przedziatow odplatnosci uniemozliwia
jednoznaczne okre$lenie stawki progowej przy zajeciu 50% szeroko$ci pasa drogowego. Przy zastosowanym
przez Rad¢ podziale mozliwe jest bowiem stosowanie przy zajeciu pasa o szerokosci 50% zarowno stawki
4,00 zt (do 50% szerokosci) i stawki 5,00 zt. (od 50% szerokosci). W ocenie organu nadzoru regulacja taka
narusza zasade przyzwoitej legislacji z powodu nieokreslonosci prawa. Rada dla prawidtowej konstrukcji
analizowanej czeSci przepisu § 2 uchwaty powinna postuzy¢ sie, przykladowo, nastepujacym sposobem
ustalenia stawek:

ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien zajgcia:
- jezdni do 50% szerokosci - ... zk;
- jezdni powyzej 50% szerokosci do 100% szerokosci — ... zt.

Prawidlowe i jednoznaczne okreslenie przedziatow odplatnosci za zajecie danej szerokosci jezdni jest
konieczne do uznania, iz uchwala spelnia wymoég wzorca konstytucyjnego wynikajacego z art. 2 Konstytucji
RP tj. jasnosci prawa i zaufania obywateli do organéw panstwa. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz z ustaleniem
stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem
i ochrong drog wiaze si¢ szereg konsekwencji, cho¢by mozliwo$¢ pobierania optat za zajecie pasa drogowego
na podstawie decyzji administracyjnych wydawanych w oparciu o art. 40 ust. 11 ustawy oraz wymierzania,
w drodze decyzji administracyjnej, kar pienieznych w wysoko$ci 10-krotnosci oplaty, w sytuacjach
okreslonych w art. 40 ust. 12 ustawy.

Bezspornym jest, w ocenie organu nadzoru, iz uchwalenie przez rad¢ gminy uchwaly nie spetniajace;j
wymogu konstytucyjnego wzorca prawidlowej legislacji musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa,
a uchwatla taka nie moze by¢ elementem obowigzujacego porzadku prawnego.

Podkresli¢ nalezy, iz uchwata w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m’ pasa
drogowego drog gminnych ma charakter aktu prawa miejscowego, z czym wiaze si¢ obowiazek redagowania
przepisow prawnych w taki sposéb, aby wyrazaly intencje prawodawcy w sposob doktadny i zrozumiaty. Tym
samym postanowienia analizowanej uchwaly w sprawie okreslenia przedziatow i stawek odptatnosci za zajecie
danej szerokosci jezdni powinny by¢ czytelne i jednoznaczne.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata narusza obowigzujace przepisy
prawa, w szczegoOlnosci art. 40 ust. 2 i ust. 4 ustawy w zwiazku zart. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 2
Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system prawa, w tym takze na Radg
Miejska w Kaletach, obowigzek formulowania przepisow prawnych w sposéb jasny 1 precyzyjny.
Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji
prawnej, by sytuacja prawna jednostki byla czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zalozenia daje
obywatelowi szans¢ zrozumienia efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru reprezentuje
poglad, iz kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
ilogicznego. Wymodg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow oraz tak by ich tres¢ byla oczywista. Powyzsza zasada przyzwoitej legislacji, znajduje wigc oparcie
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada
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Miejska w Kaletach poprzez podjecie przedmiotowej uchwaty naruszyta art. 40 ust. 2 i ust. 4 ustawy w zwigzku
z art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto zawarta w § 9 badanej uchwaly regulacja, w brzmieniu: ,,Uchwata wchodzi w zycie 14 dni po
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego” pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1462). W mysl tego przepisu ,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty 372/XLIII/2023 Rady Miejskiej
w Kaletach z dnia 12 kwietnia 2023 r., nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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