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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.493.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/414/2023 Rady Gminy Miedzna z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XI1X/149/2020 Rady Gminy Miedzna z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy Miedzna, w catosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”, a takze art. 3
ust. 2 pkt5 16 oraz art. 4 ust.2 pkt 1 lit.aib oraz pkt3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2023 r. Rada Gminy Miedzna przyjeta uchwate Nr LX/414/2023 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XIX/149/2020 Rady Gminy MiedZna z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Miedzna, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

W pierwszej kolejno$ci organ nadzoru zwraca uwage na art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji.
Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych
warto$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig
dyrektywy kierowane do prawodawcy iodnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowe]
legislacji zostala uksztattowana jako system Sscisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych
do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha,
T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad
Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany
tymi wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego.

Przechodzac do analizy tresci niniejszej uchwaty, nalezy zauwazy¢, ze w § 1 uchwaty Rada wskazata, iz:
W uchwale nr XIX/149/2020 Rady Gminy Miedzna z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Miedzna (Dz. Urz. Woj. Slg. 2020.2315) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) w ¢ 2 dodaje sig¢ pkt 3 o nastepujqcej tresci: (...)
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2) § 3 ust. 2 pkt 16 otrzymuje brzmienie: (...)
3) § 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie: (...)

4) § 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie: (...)

5) § 18 ust. I pkt 6) otrzymuje brzmienie: (...)
6) § 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie: (...).

Analiza powyzszych zapisow uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada dokonata zmiany w § 2, § 3 ust. 2
pkt 16, § 6 ust. 1, § 11 ust. 4, § 18 ust. 1 pkt 6 i § 21 ust. 3 uchwaty Nr XIX/149/2020 Rady Gminy Miedzna
z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy MiedZzna
(Dz. Urz. Woj. Sl. 22020 r. poz. 2315), dalej jako ,juchwala zmieniana”. Tymczasem uchwata zmieniana
nie zawiera § 6 ust. 1, § 11 ust. 4, § 18 ust. 1 pkt6 i§ 21 ust. 3, natomiast jej § 2 dotyczy powierzenia
wykonania uchwaty Wojtowi inie jest podzielony na punkty, a § 3 jest przepisem uchylajacym i nie jest
podzielony na ustepy. Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze wolg Rady byto dokonanie zmiany w zalaczniku
do uchwaty zmienianej, a nie tresci samej uchwaty. Tekst uchwaly zmienianej sktada si¢ bowiem z czterech
jednostek redakcyjnych §1, §2, §3 i§4. Rada wprowadzita wigc zmiany do nieistniejacych przepisow
uchwaty zmienianej, co nalezy uzna¢ za sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada poprawnej
legislacji. Zasady dokonywania zmian w aktach normatywnych reguluje dziat II zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.
Dz. U. 22016 r. poz. 283), dalej jako ,,ZTP”, ktéry na podstawie § 143 znajduje odpowiednie zastosowanie do
projektow aktéw prawa miejscowego. Na szczegolng uwage zastuguje § 85 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP, zgodnie
z ktorym przepisy uchwaty zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujgcym dokonywane zmiany. Tymczasem
analizowana uchwata nie czyni zado$¢ powyzszym wymogom — nie wskazuje wyraznie dokonywanych zmian.
Powyzej opisane uchybienie w przyjetej w uchwale nomenklaturze powoduje niejasnos¢ i nieczytelnos¢
zastosowanych w niej odestan do uchwaly zmienianej, co nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie art. 2
Konstytucji RP, w szczegdlnosci zasady prawidlowej legislacji. Dodatkowo nalezy wskazac, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst,
iz przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiqzkow i przyznawanych praw. Niezastosowanie si¢ rady gminy do powyzszych wymogow
traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w calosci.

Na marginesie wskazuje réwniez, ze § 18 zalacznika do uchwaty zmienianej podzielony jest na punkty,
zatem Rada w § 1 pkt5 niemniejszej uchwaly powinna odwota¢ si¢ do § 18 pkt 6 zalgcznika do uchwaty
zmieniane;j.

Niezaleznie od powyzszego kwestionowana uchwata zawiera rowniez inne wady prawne. Analiza
zapiséw uchwaty prowadzi do wniosku, ze celem Rady byta zmiana zapisow Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na tereniec Gminy Miedzna m.in. w zakresie frakcji odpaddéw przyjmowanych przez punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK), co stanowi realizacj¢ delegacji ustawowej z art. 4
ust. 2 pkt1 lit.aib ustawy. Zgodnie bowiem zart.4 ust.2 pkt1 lit. aib ustawy: Regulamin okresla
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.
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Ponadto zart. 3 ust. 2 pkt 5 16 ustawy wynika, ze Gminy zapewniajq czystoS¢ i porzqdek na swoim
terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci:

5) zapewniajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;

6) tworzg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci  igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow
i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe rodzaje odpadow okreslone juz przez ustawodawce w art. 3 ust. 2
pkt 5 ipkt 6 ustawy oraz analogicznie w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy- powinny zosta¢ niezmienione.
Ustawodawca bowiem wprost w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy okreslit rodzaje odpaddéw, co do ktoérych
gmina ma obowiazek zapewni¢ ich selektywne gromadzenie i odbieranie. W regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku musza by¢ okreslone zatem wszystkie rodzaje odpadow wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ailit. b
ustawy - co do ktorych maja znalez¢ si¢ szczegdtowe zasady dotyczace wymagan w zakresie selektywnego ich
zbierania i odbierania. Dalej, nalezy wskaza¢, ze w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, na mocy art. 4 ust.2a pkt 1 ustawy, rada moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania
i odbierania odpadéow komunalnych innych niz wymienione wart.4 ust.2 pkt1 lit. ailit. b ustawy, co
oznacza, ze odpady takie nie moga by¢ wyodrebnione sposrod odpadéw ustawowych (stanowigc w zasadzie ich
podrodzaje), ale powinny by¢ odrgbnym rodzajowo strumieniem odpadéw, nienalezacym do katalogu rodzajow
odpadow ustawowych.

Tymczasem Rada postanowita w § 1 pkt3 uchwaly nada¢ nowe brzmienie § 6 wust. 1: ,, Punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych zapewnia przyjmowanie odpadow segregowanych
wytworzonych przez mieszkancow gminy, z podziatem na nastepujqce frakcje odpadow:

1) papier,

2) szkto,

3) metale,

4) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

5) tworzywa sztuczne,

6) odpady wielkogabarytowe,

7) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

8) urzqdzenia zawierajgce freony,

9) lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajqgce rtec,
10) zuzyte opony,

11) zuzyte baterie,

12) przeterminowane leki,

13) chemikalia — rozpuszczalniki, kwasy, alkalia, detergenty zawierajgce substancje niebezpieczne,
14) zuzyta odziez i tekstylia,

15) odpady niekwalifikujgce sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
wwyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki,

16) odpady z betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,

17) gruz ceglany,
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18) oleje i ttuszcze jadalne,

19) farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice,

20) odpadowa papa,

21) styropian budowlany,

22) wetna mineralna i ondulina”.

W tym miejscy przywota¢ nalezy roéwniez § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly zmienianej: Przed
umieszczeniem odpadow komunalnych w odpowiednich pojemnikach, workach Ilub gromadzonych w inny
sposob przewidziany w rozdziale 7., nalezy wydzieli¢ z nich nastepujqce frakcje:

1) papier,

2) szkio,

3) tworzywa sztuczne,

4) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

5) metale,

6) bioodpady,

7) popiot,

8) odpady niebezpieczne,

9) przeterminowane leki,

10) chemikalia,

11) odpady niekwalifikujqgce si¢ do odpadow medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igly i strzykawki,

12) zuzyte baterie i akumulatory,

13) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
14) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
15) zuzyte opony,

16) odpady budowlane i rozbiorkowe,

17) odpady tekstyliow i odziezy.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zmiana § 6 ust. 1 zatagcznika do uchwaty zmienianej, zgodnie
z § 1 pkt 3 analizowanej uchwaty bedzie prowadzita do wewnegtrznej niespojnosci przyjetych regulacji, bowiem
Rada wyodrebnita ze strumienia odpadéw przyjmowanych przez PSZOK frakcje inne niz frakcje, do ktorych
zbierania zobowigzani sg wlasciciele nieruchomosci na mocy § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaty zmienianej, co
godzi w zasadg poprawnego prawotworstwa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP i prowadzi do niepewnosci po
stronie adresatéw, co do wymogow dotyczacych selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Miedzna w zakresie frakcji, jakie nalezy wydzieli¢ z odpadéow komunalnych.

Przede wszystkim jednak, powyzsze stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisoOw ustawy, tj. art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz art.3 ust. 2 pkt5 i 6 ustawy. Jak wyzej wskazano Rada Gminy nie jest bowiem
uprawniona do dokonania podzialu badZz modyfikacji frakcji wymienionych w tych przepisach, a ponadto
okreslajac frakcje odpaddéw przyjmowanych przez PSZOK ma obowigzek uwzglednienia wszystkich
wymienionych w tych przepisach frakcji odpaddéw (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/G1 767/20, LEX nr 3081575). O ile Rada dokonata
w wigkszosci prawidlowego podzialu odpadow komunalnych na frakcje w § 3 ust. 2 zalagcznika do uchwaty
zmienianej, uwzgledniajagc zmian¢ wprowadzang § 1 pkt2 niniejszej uchwaly, to zaproponowane nowe
brzmienie § 6 ust. 1 zalgcznika do uchwaly zmienianej nie zapewnia prawidlowego podziatu frakcji
odbieranych przez PSZOK, co stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz art. 3 ust. 2 pkt 516
ustawy. Rada:
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- pomingta frakcje bioodpady, meble (we frakcji meble i inne odpady wielkogabarytowe) oraz zuzyte
akumulatory (we frakcji zuZyte baterie i akumulatory);

- zmodyfikowala nazweg frakcji odpady tekstyliow iodziezy, przyjmujac frakcje pn. zuzyta odziez
i tekstylia,

- dokonata podziatu frakcji odpady niebezpieczne na: urzgdzenia zawierajgce freony, lampy

fluorescencyjne iinne odpady zawierajqgce rte¢; farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice —

odpady te zostaty zaliczone do katalogu odpadow niebezpiecznych mocg rozporzadzenia Ministra Klimatu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 10);

- dokonata podziatu frakcji odpady budowlane i rozbiorkowe na: odpady z betonu oraz gruz betonowy
z rozbiorek i remontow, gruz ceglany, odpadowa papa, styropian budowlany; wetna mineralna i ondulina;

- rozbita frakcje przeterminowane leki i chemikalia na dwie odrebne, tj. frakcje przeterminowane leki
oraz frakcje chemikalia (nieprawidtowy podziat tej frakcji nastapit rowniez w § 3 ust. 2 pkt 9 1 10 zatacznika do
uchwaty zmienianej, zatem dokonanie prawidlowego podzialu frakcji w § 6 ust. 1 zatgcznika do uchwaty
zmienianej, tj. przyjmowanych przez PSZOK, wymaga roéwniez zmiany § 3 ust. 2 pkt 9 i 10 tego zalacznika);

- zdefiniowata pojecie chemikalia, do czego nie byta uprawniona — niedopuszczalne jest definiowanie
w akcie prawa miejscowego terminow, ktoérych znaczenia prawodawca wprawdzie wprost nie objasnit (nie
zdefiniowal), ale postuguje si¢ nimi w aktach wyzszego rzedu, co potwierdza § 149 ZTP (por. m.i n. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 lipca 2018 r., sygn. akt I SA/GI 484/18, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych);

- postanowita o przyjmowaniu przez PSZOK frakcji oleje i tuszcze jadalne, mimo ze nie wprowadzila
obowigzku zbierania takiej frakcji w § 3 ust. 2 zalagcznika do uchwaly zmienianej, zatem nie zobowigzala
wiascicieli nieruchomosci do jej gromadzenia.

Reasumujgc Rada naruszyla art. 4 ust.2 pkt1 lit.aib oraz art. 3 ust.2 pkt5 i6 ustawy poprzez
modyfikacje oraz podziat wymienionych w tych przepisach frakcji, a takze art. 2 Konstytucji RP, poprzez brak
spojnosci miedzy frakcjami odpadow, ktore wilasciciele maja obowigzek gromadzi¢, a frakcjami
przyjmowanymi przez PSZOK.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi réwniez regulacja § 1 pkt 5 uchwaty, moca ktorego Rada probowata
nada¢ nowe brzmienie w § 18 pkt 6 zalacznika do uchwaly zmienianej: ,,Odpady budowlane i rozbiorkowe
z gospodarstw domowych nalezy przekazac jednostce wywozowej sukcesywnie w czasie prowadzenia prac
remontowych izaraz po ich zakonczeniu lub dostarczy¢é do PSZOK”. Przepis ten dotyczy czestotliwosci
pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.
Rada probowata zrealizowa¢ delegacje z art. 4 ust. 2 pkt3 ustawy, zgodnie zktéorym regulamin okresla
wymagania w zakresie czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Zgodnie ze wskazanymi wyzej
przepisami uchwaty odpadéow nalezy pozbywac¢ sie¢ sukcesywnie w czasie prowadzenia prac remontowych
izaraz po zakonczeniu tych prac. Uzyte przez Rade¢ okre$lenia dotyczace czgstotliwo$ci pozbywania si¢
wskazanych odpadéw nie wyczerpuje ustawowego obowigzku okreslenia czestotliwosci pozbywania sig
odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci. Prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego wymaga
bowiem precyzyjnego ijasnego okreslenia czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadow, tak aby adresat uchwaty
nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy
ten przepis wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowac. Rada powinna zatem okresli¢ w regulaminie, w jakich
odstepach czasowych wiasciciele nieruchomo$ci maja pozbywac si¢ odpadow komunalnych. Sformutowania
»sukcesywnie” i ,,zaraz po” sg nieprecyzyjne i niezrozumiate dla przecigtnego adresata, czego skutkiem moze
by¢ brak $wiadomosci po jego stronie, jak nalezy prawidlowo ten obowigzek wykonaé. Zdaniem organu
nadzoru, przepisy prawa miejscowego muszg by¢ sformutowane w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z nich kto, w jakich okolicznosciach i w jak sposob powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia Regulaminu nie spetniaja tego
warunku, co powoduje Ze zostata naruszona zasada jasnosci prawa, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP.
Zwigzana zjasno$cig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Majac na uwadze
powyzsze nalezy uznaé, ze zaproponowana treS¢ dotyczaca czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych nie wypelnia delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, co
stanowi naruszenie tego przepisu.
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Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. W doktrynie iorzecznictwie przyjmuje si¢, ze .istotne” naruszenie prawa stanowi uchybienie
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich
zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa materialnego oraz prawa ustrojowego, a takze
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA 1ipogladow doktryny, Samorzad
Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje,
ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre§ci przepisu zoceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LX/414/2023 Rady Gminy Miedzna
z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XI1X/149/2020 Rady Gminy Miedzna z dnia 9 marca
2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy MiedZzna — w calo$ci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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