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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.475.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 374/L1/2023 Rady Gminy Kroczyce z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania, w czesci okre$lonej w:

- § 3 uchwaly,

- § 1 ust. 2 Zalacznika do uchwaly,

- § 1 ust. 3 Zalacznika do uchwaly,

- § 4 ust. 1 zdanie drugie Zalacznika do uchwaly oraz Zatacznik Nr 1 do Regulaminu,
- § 4 ust. 2 pkt 3 zdanie drugie Zalgcznika do uchwaly Zalgcznik Nr 2 do Regulaminu,

- § Sust. 3-7 oraz § 6 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji” Zalgcznika do
uchwaly,

- § 6 ust. 3 Zalacznika do uchwaly,
- § 7 Zalacznika do uchwaly,

jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2023 r. Rada Gminy Kroczyce podjela uchwalge Nr 374/L1/2023 w sprawie
okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkow
isposobu ich przyznawania. Zalgcznik do uchwaly stanowi Regulamin okreslajqcy rodzaj swiadczen
przyznanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli przedszkola i szkot prowadzonych przez Gming
Kroczyce oraz warunkow i sposob ich przyznania, zwany dalej Regulaminem.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2023 r.
Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy wskazata m.in. art. 72 ust. 1 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze w czeSci podjgta ona
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 1 iust. 4 ustawy, niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
iczlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly
przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
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nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposdb ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. 1, zachowuja
nauczyciele po przejSciu na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.

Z redakcji wskazanego wyzej przepisu art. 72 ust. 1 ustawy wynikaja dla organu prowadzacego szkole —
w tym przypadku dla Rady Gminy Kroczyce — dwa obowigzki. Pierwszy, dotyczacy corocznego przeznaczenia
w budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng, ktéry powinien by¢
zrealizowany przez Rade poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich $rodkéw w drodze uchwaly
budzetowej. Drugi za$ obowigzek, dotyczacy okreSlenia rodzaju przyznawanych $wiadczen, a takze warunkow
1 sposobu ich przyznania, wymaga podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaly begdacej aktem prawa miejscowego.

Réwnoczesnie podkres§lenia wymaga, ze z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
konieczno$¢ formulowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to,
Zze wjej treSci nie mogg znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje
ustawowa do jej podjecia.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz Fundusz Zdrowotny Nauczycieli tworzq srodki finansowe
wyodrebnione w kazdym roku w uchwale budzetowej gminy. Z kolei w § 1 ust. 2 Regulaminu Rada Gminy
postanowita, ze: Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng okresla uchwata
budzetowa na dany rok. W ocenie organu nadzoru regulacje te wykraczaja poza granice upowaznienia
ustawowego, a jednocze$nie stanowig powtorzenie przepisu z art. 72 ust. 1 ustawy. Przypomnienia wymaga, iz
przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Rada gminy formulujac postanowienia uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego nie tylko nie moze nimi wykraczaé poza zakres ustawowego
upowaznienia, ale i narusza¢ innych powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Stad tez — stosownie takze
do konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa — akty prawa miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowac
materii nalezacej do przepisdéw wyzszego rzedu itymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja
stanowilaby jedynie powtdrzenie obowiazujacego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rad¢ gminy materii
ustawowej zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzeczno$ci z obowigzujagcym w tym zakresie przepisem ustawy.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze ww. regulacje naruszaja w sposob istotny art. 72 ust. 1
ustawy.

Rada réwniez nie posiada upowaznienia do okreslania kregu podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢
o dodatkowg pomoc zdrowotng dla nauczycieli. Kwestie t¢ w sposéb wyczerpujacy uregulowal ustawodawca
w tresci art. 72 ust.1 14 ustawy, stad tez regulacj¢ zawarta w § 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaly nalezy uznac,
jako podjeta bez upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 4 ust. 1 zdanie drugie Regulaminu Rada postanowila, iz Wzor wniosku stanowi zatqcznik Nr 1 do
niniejszego regulaminu. W zalaczniku Nr 1 do niniejszego Regulaminu Rada Gminy ustalita wzor
przedmiotowego wniosku. Z kolei w § 4 ust. 2 pkt 3 zdaniu drugim Regulaminu Rada postanowila, iz Wzor
oswiadczenia stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu. W zalaczniku Nr 2 do niniejszego Regulaminu
Rada Gminy ustalila wzor przedmiotowego oswiadczenia. Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie wzorow
wnioskoéw io$wiadczen wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ust. 1 ustawy,
bowiem nie mozna zaakceptowaé, ze stanowienie ww. wzoru wniosku i o§wiadczenia, zawiera si¢ w zakresie
kompetencji organu stanowigcego do okreSlania rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz
warunkow 1 sposobow ich przyznawania.

Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest to materia zwigzana z wykonywaniem Regulaminu i nalezy
do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Wylgcznie organ wykonawczy gminy dysponuje
uprawnieniem do okre$lenia wzoru wniosku czy o$wiadczenia, ktore beda sklada¢ uprawnione podmioty
ubiegajace si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym to wojt wykonuje uchwaly rady gminy izadania gminy okres$lone przepisami prawa
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt
III SA/GI 1676/21). Wobec powyzszego, Rada nie jest uprawniona do regulowania ww. materii
w przedmiotowej uchwale.

Na marginesie organ nadzoru podnosi, ze w zalagczniku nr 2 do regulaminu zawierajagcym wzor wniosku
o przyznanie $wiadczenia z funduszu zdrowotnego dla nauczycieli wskazano obowiazek podania numeru
telefonu kontaktowego oraz numeru rachunku bankowego, na ktory nalezy przekaza¢ przyznang pomoc
zdrowotng. Tymczasem, nalezy wskaza¢, iz Zaden przepis prawa nie obliguje osoby fizycznej do posiadania
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numeru telefonu oraz rachunku w banku, wobec czego okre§lenie tych wymogdéw we wzorze wniosku nalezy
uzna¢ za niezgodne z prawem.

Ponadto, regulacja zawarta w § 5 ust. 3-7 Regulaminu oraz w § 6 ust. 1 Regulaminu w zakresie zwrotu:
,»PO zapoznaniu si¢ z opinig Komisji” jest sprzeczna z art. 72 ust. 1 ustawy. W przepisach tych Rada Gminy
wskazala, ze:

$ Sust. 3. Wnioski rozpatrywane sq przez Komisje powolang przez Wojta Gminy Kroczyce w sktad,
ktorej wchodzq:

1) przedstawiciel organu prowadzgcego — przewodniczgcy,

2) po jednym przedstawicielu z kazdej szkoty/przedszkola, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Kroczyce.

4. Komisja podejmuje decyzje w glosowaniu jawnym, zwyklq wiekszosciqg glosow, przy udziale, co
najmniej polowy czlonkow Komisji.

5. W przypadku rownej liczby glosow rozstrzygajgcy jest glos przewodniczgcego Komisji.

6. Z posiedzenia Komisji sporzqdza si¢ protokol, w ktorym odpowiednio dokumentuje si¢ i uzasadnia
Swojg opinig oraz zawiera propozycje przyznania Swiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej.

7. Jezeli z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowotnej wystepuje cztonek Komisji, nie moze on brac
udziatu w podejmowaniu opinii dotyczgcej tego wniosku.

Z kolei zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu Decyzje o przyznaniu oraz wysokosci pomocy zdrowotnej lub
decyzje odmowng podejmuje Wojt Gminy Kroczyce po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji.

Zdaniem organu nadzoru, nalozenie na Wo¢jta Gminy Kroczyce obowiazku utworzenia Komisji, ktorej
zadaniem jest rozpatrywanic wnioskow o przyznanie pomocy zdrowotnej wykracza poza upowaznienie
ustawowe. Uprawnienie organu prowadzacego szkoly do okreslenia rodzajow §wiadczen pomocy zdrowotne;j,
warunkéw 1sposobu ich przyznawania nie oznacza, ze organ ten ma kompetencje do nakazania Wojtowi
Gminy powolywania Komisji uczestniczacej w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania ww.
swiadczen. Wyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadéw administracyjnych.
Zgodnie  z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w Warszawie  z dnia
12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt ISA/Wa 1225/09 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych): (...) drugi zarzut skargi dotyczqcy braku podstaw prawnych do wprowadzania zapisu
obligujgcego Wijta do powolania Komisji jest w petni uzasadniony. Zdaniem Sgdu powolywanie tego rodzaju
Komisji wykracza poza ramy delegacji zawartej w analizowanym przepisie, dajgcej jedynie uprawnienie do
okreslenia warunkow i zasad przyznawania pomocy. Ustawowe upowaznienie organu prowadzgcego szkote do
ustalania kryteriow i trybu przyznawania swiadczenia obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow
stuzqcych za podstawe oceny oraz ustalenie porzqdku ich przyznawania rozumianego jako system dziatan
uwzgledniajgcych ustalong kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Nie mozna z tego
upowaznienia wywies¢ kompetencji do powolywania Komisji rozpatrujgcej wnioski o przydzielenie pomocy.
W zakresie pojeciowym , kryteriow i trybu” nie miesci sig¢ natomiast kompetencja organu do powolywania
Komisji uczestniczqcej w sformalizowany sposob w procedurze przyznawania swiadczen. Nalezy przyznac racje
skarzgcemu, ze taka regulacja wykraczajgca poza strukture ustrojowq i proceduralng przewidziang w ustawie
o samorzgdzie gminnym i moze zachodzi¢ wylgcznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia
normatywnego, okreslajgcego ich zadania, kompetencje, sktad, a w miare potrzeby tryb dziatania. Zabieg taki,
polegajgcy na utworzeniu dodatkowego ciata (zespotu), ktoremu bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie
formalny udzial w procesie decyzyjnym, prowadzitoby do koniecznosci rozszerzenia oceny prawidlowosci
procesu stosowania prawa o skladniki nieobjete delegacjq ustawowq (wyrok NSA OZ Wroctaw z dnia
4 kwietnia 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 1948/02, OwSS 2005/3/68).

Wobec powyzszego, obowigzek utworzenia ww. Komisji stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z przepisu art. 72 ust. 1 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru réwniez regulacja zawarta w § 6 ust. 3 Regulaminu, zgodnie z ktoéra Wyplaty
Swiadczenia pienigznego z tytutu pomocy zdrowotnej dokonuje przedszkole lub szkota, w ktorej nauczyciel
jest/byt zatrudniony Iub objety opiekq socjalng w sposdb oczywisty wykracza poza zakres spraw
wyznaczonych przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez Rad¢ Gminy w drodze uchwaly. Rada
bowiem uprawniona jest wylacznie do okre$lenia rodzajéow S$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
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zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw isposobu ich przyznawania, anie do okre$lania sposobu
wyplacania przyznanej pomocy zdrowotne;.

Podobnie nalezy oceni¢ rowniez regulacje zawarta w § 7 Regulaminu, w ktérej wskazano, iz: Srodki
finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng dla nauczycieli niewykorzystane w danym roku kalendarzowym
nie przechodzqg na rok nastepny. W ocenie organu nadzoru ww. przepis regulujacy kwestie zwigzana
z niewykorzystaniem §rodkéw w danym roku kalendarzowym nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia
ustawowego, okreslonego w przepisie art. 72 ust. 1 ustawy. Kwestia uregulowana tym przepisem nie jest ani
»~rodzajem $wiadczenia” (gdyz to pojgcie obejmuje wylgcznie forme¢ pomocy — finansowa lub rzeczows), ani
,warunkiem” przyznania pomocy (warunek, to bowiem przeslanka, jaka spelia¢ musi nauczyciel, aby
skutecznie ubiega¢ si¢ o pomoc okreslong w uchwale, np. dlugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez
,Sposobem przyznawania pomocy”. Z dyspozycji art. 72 ust. 1 ustawy nie wynika zatem uprawnienic do
uregulowania ww. zagadnienia.

Resumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada w wyzej wymienionym zakresie przekroczyla upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 72 ust. 1 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly — w czesci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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