
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.459.2023 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 2 maja 2023 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LIX/449/23 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia 

programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy 

Wilamowice, w części określonej w § 4 ust. 2 pkt 7 Załącznika do ww. uchwały w zakresie wyrazu: 

bezdomnych, jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 pkt 7 i ust. 5  ustawy z dnia  21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 572), dalej jako: „ustawa”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Miejska w Wilamowicach podjęła uchwałę Nr LIX/449/23 

w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt 

na terenie Gminy Wilamowice, dalej jako: „uchwała”. 

Załącznik do uchwały stanowi Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Wilamowice w 2023 r., dalej jako: „Program”. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 11a ustawy. 

Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2023 r. 

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru uznał, że została ona podjęta z istotnym naruszeniem 

prawa. 

Rada Miejska w Wilamowicach przyjęła w § 4 ust. 2 pkt 7 Programu, że zakłada wydatkowanie środków 

w kwocie 3000,00 zł  na zapewnienie miejsca i opieki dla zwierząt bezdomnych umieszczonych na określony 

czas we wskazanym gospodarstwie rolnym. W ocenie organu nadzoru Rada w sposób nieuprawniony zawęziła 

kategorię zwierząt gospodarskich, dla których zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym podlegać będzie 

finansowaniu z ww. środków finansowych, jedynie do zwierząt bezdomnych. Tymczasem zgodnie z art. 11a 

ust. 2 pkt 7 ustawy regulacje programu obejmują w szczególności wskazanie gospodarstwa rolnego w celu 

zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich. Oznacza to, że zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym 

obejmuje nie tylko bezdomne zwierzęta gospodarskie, ale również, te które posiadają właściciela lub opiekuna, 

lecz zostały mu czasowo odebrane na podstawie decyzji organu wykonawczego gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 

pkt 2 ustawy. Znaczenie pojęcia zwierzęta bezdomne wynika z art. 4 pkt 16 ustawy i należy przez nie rozumieć 

zwierzęta domowe lub gospodarskie, które uciekły, zabłąkały się lub zostały porzucone przez człowieka, a nie 

ma możliwości ustalenia ich właściciela lub innej osoby, pod której opieką trwale dotąd pozostawały.  

Mając na względzie, że zawarty w treści art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy obowiązek gminy w postaci 

zapewnienia miejsca w gospodarstwie rolnym nie ogranicza się wyłącznie do bezdomnych zwierząt 

gospodarskich, również  środki finansowe przewidziane na realizację tego zadania nie mogą być przeznaczone 

wyłącznie na potrzeby bezdomnych zwierząt gospodarskich. Zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy w treści 
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Programu obligatoryjnie muszą znaleźć się regulacje obejmujące wskazanie wysokości środków finansowych 

przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. Organ nadzoru podkreśla, że Rada 

w § 3 ust. 3 Programu postanowiła, że Jako miejsce dla zwierząt gospodarskich z terenu Gminy zostało 

wyznaczone gospodarstwo rolne Spółdzielnia Produkcji i  usług Rolniczych w Wilamowicach przy  

ul. Spółdzielczej 2. Tym samym Rada prawidłowo określiła miejsce dla zwierząt gospodarskich, w tym 

zwierząt bezdomnych. Jednocześnie jednak w § 4 ust. 2 pkt 7 Programu Rada nie zapewniła finansowania tego 

zadania w sposób pełny i kompleksowy, bowiem ograniczyła wydatkowanie środków jedynie na zapewnienie 

miejsca dla bezdomnych zwierząt gospodarskich.  

Należy zaznaczyć, że możliwe jest przywrócenie stanu zgodności uchwały z prawem poprzez 

wyeliminowanie z treści § 4 ust. 2 pkt 7 Programu sfomułowania bezdomnych. W konsekwencji doprowadzi to 

do sytuacji, w której środki finansowe określone w ww. przepisie będą mogły być wydatkowane w celu 

kompleksowej realizacji zadania określonego w § 3 ust. 3 Programu, a nie wyłącznie w odniesieniu do zwierząt 

bezdomnych.  

Mając na uwadze powyższe, stwierdzenie nieważności uchwały Nr LIX/449/23 Rady Miejskiej 

w Wilamowicach z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Wilamowice – w części określonej we wstępie 

niniejszego pisma, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

Pouczenie: 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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