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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.510.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLI/259/2023 Rady Gminy Przyrow z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Przyrow na
2023 rok”, w czeSci okreslonej w § 2 ust. 6 Zatacznika do uchwaly w zakresie wyrazu: bezdomnych, jako
sprzecznej zart. 11a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U.
2022 r. poz. 572), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2023 r. Rady Gminy Przyréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia ,,Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Przyrow na
2023 rok”, stanowigcego Zatgcznik do uchwaty, zwanego dalej ,,Programem”. Przedmiotowa uchwata zostata
dorgczona do organu nadzoru w dniu 29 marca 2023 r. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty
organ nadzoru uznat, iz uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem.

Zgodnie ztrescia art. 11a ust. 1-3 ustawy — Rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa wust. I, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzgt.

Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzqt w gminie.

Natomiast jak wynika ztre$ci art. 11a ust. 5 ustawy — Program, o ktorym mowa wust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.
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Zdaniem organu nadzoru, uchwalony przedmiotowa uchwala Program jest czg¢sciowo sprzeczny
z prawem. W przepisie § 2 ust. 6 Programu przyjeto, iz:

llekro¢ mowa w niniejszej uchwale o: (...) 6. ,,Gospodarstwie” — rozumie si¢ przez to gospodarstwo
rolne nalezqce do Pana Jacka Mokrosa, ul. Wiejska 10, 42-713 Kochanowice prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczg pod nazwg Mokros-Projekt Jacek Mokros, ktore [MAI] miejsce dla bezdomnych zwierzgt
gospodarskich z terenu gminy Przyrow.

Nalezy réwniez zauwazyC, iz zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy Program powinien wskazywac
gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich. W przywolanym przepisie
Programu wskazano gospodarstwo rolne, zapewniajace miejsce dla zwierzat gospodarskich. Jednakze
odniesiono je wylacznie do bezdomnych zwierzqt gospodarskich — a nie jak wymaga tego ustawodawca do
wszystkich zwierzgt gospodarskich. Takie brzmienie powotanego przepisu w ocenie organu nadzoru
bezpodstawnie ograniczyto przypadki, w ktorych zwierzgta gospodarskie podlegaja przekazaniu do
wyznaczonego gospodarstwa rolnego. Zwrot wskazanie gospodarstwa rolnego jest jednoznaczny i oznacza, ze
uchwata musi w swej treSci wskazywa¢ konkretne gospodarstwo rolne, do ktérego przyjmowane beda
zagubione lub porzucone czy odebrane zwierzgta gospodarskie (I SA/Kr 159/18). Konsekwentnie zatem do
wyznaczonego gospodarstwa powinny trafi¢ wszystkie zwierzgta gospodarskie — bez wzgledu na przyczyne ich
sytuacji kryzysowej. Regulacje te obja¢ powinny zatem nie tylko zwierzgta gospodarskie, o ktorych mowa
w przepisie art. 4 pkt 16 — a zatem zwierzeta gospodarskie rozumiane jako te, ktore uciekly, zblakaly sie lub
zostaty porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej
opieka trwale dotad pozostawaty (bezdomne). W takim gospodarstwie mogg by¢ bowiem umieszczane réwniez
zwierzeta odebrane ich wlascicielom na mocy decyzji z art. 7 ustawy. Stad nalezy przyjaé, ze ww.
postanowienia Programu bezpodstawnie ograniczaja zasady postgpowania ze zwierzgtami gospodarskimi
(w odrdznieniu od norm zawartych w § 1 ust. 2 pkt 6 Programu) tylko do kategorii zwierzqt bezdomnych, co
narusza art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy.

Analizujac regulacje kwestionowanego Programu, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy nie wymaga formulowania zadnych zasad postepowania, a jedynie
prawidtowego wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Po
stwierdzeniu niewazno$ci wyltacznie wskazanego postanowienia programowego — akt pozostanie zgodny
z prawem a zarazem wykonalny. Takze pozostate regulacje, normujace omawiang kwesti¢, zawarte w § 10
Gospodarstwo  wymienione w § 2 ust. 6, wrazie potrzeby przyjmuje izapewnia opieke zwierzetom
gospodarskim oraz § 15 ust. 2 lit. g wskazanie miejsca (gospodarstwo rolne) w celu zapewnienia opieki nad
zwierzetami gospodarskimi — 1700 z{ unormowano prawidtowo.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty — w czesci okre§lonej na
wstepie, nalezy uznaé za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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