
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.503.2023 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 28 kwietnia 2023 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr 422/LII/2023 Rady Gminy Kłomnice z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia programu opieki 

nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Kłomnice w roku 

2023. w części określonej w § 11 pkt 1 i 2 Załącznika do uchwały, jako sprzecznej z art. 11a ust. 8 ustawy 

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz. 572), dalej jako „ustawa”. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rady Gminy Kłomnice podjęła uchwałę w sprawie przyjęcia programu 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Kłomnice 

w roku 2023, stanowiącego Załącznik do uchwały, zwanego dalej „Programem”. Przedmiotowa uchwała 

została doręczona do organu nadzoru w dniu 29 marca 2023 r. W toku badania legalności przedmiotowej 

uchwały organ nadzoru uznał, iż uchwała jest w części niezgodna z prawem. 

Zgodnie z treścią art. 11a ust. 1-3 ustawy – Rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa 

w art. 11 ust. 1, określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Program, o którym mowa w ust. 1, obejmuje 

w szczególności: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem 

zwierząt. 

 Program, o którym mowa w ust. 1, może obejmować plan znakowania zwierząt w gminie. 

Natomiast jak wynika z treści art. 11a ust. 5 ustawy – Program, o którym mowa w ust. 1, zawiera 

wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych 

środków. Koszty realizacji programu ponosi gmina.  
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Zdaniem organu nadzoru, uchwalony przedmiotową uchwałą Program nie spełnia ustawowych 

przesłanek określonych w przepisach ustawy.  

W przepisie § 11 Programu unormowano zadanie polegające na zapewnieniu całodobowej opieki 

weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. W przepisie tym postanowiono, iż:   

Gmina Kłomnice zapewnia rannym i wymagającym pomocy zwierzętom opiekę weterynaryjną poprzez: 

1) całodobową pomoc rannym i chorym, bezdomnym zwierzętom domowym z terenu Gminy  Kłomnice na 

podstawie umowy podpisanej przez Centrum Integracji  Społecznej w Kłomnicach z lek. wet. Marią Glińską; 

2) podpisanie przez schronisko umowy na świadczenie usług weterynaryjnych; 

3) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem 

zwierząt przez lek. wet. Marię Glińską. 

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego postanowień 

przyjętych w pkt 1 i 2 ww. przepisu – jako odnoszących się do schroniska jako ich realizatora a ponadto 

dotyczących opieki nad zawężoną wobec założeń ustawodawcy grupą zwierząt. 

W pierwszej kolejności należy bowiem zaznaczyć, że brak jest możliwości powierzenia realizacji 

zadania, polegającego na zapewnieniu całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych 

z udziałem zwierząt – schronisku. Z przepisu art. 11a ust. 4 ustawy wynika, iż realizacja zadań, o których 

mowa w ust. 2 pkt 3-6, może zostać powierzona podmiotowi prowadzącemu schronisko dla zwierząt. Zatem 

podmiotowi prowadzącemu schronisko można powierzyć wyłącznie zadanie odławiania bezdomnych zwierząt, 

obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt, poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt, 

usypianie ślepych miotów. Ustawa nie przewiduje możliwości powierzenia schronisku zadania związanego 

z całodobową opieką weterynaryjną w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. Zatem 

wymienione regulacje Programu, w zakresie w jakim to schronisku dla zwierząt powierzono realizację zadania 

określonego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, należy uznać za podjętą z rażącym naruszeniem prawa, co skutkuje 

koniecznością stwierdzenia jej nieważności.  

Dodatkowo należy zwrócić uwagę, że pojęcie „schronisko dla zwierząt” – definiuje przepis art. 4 pkt 25 

ustawy. Zgodnie z jego treścią przez to pojęcie rozumie się miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzętami 

domowymi, spełniające warunki określone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 ze zm.) To oznacza, że schronisko nie ma 

prawnej możliwości sprawowania opieki nad innymi zwierzętami, niż domowe. Tymczasem art. 11a ust. 2 

pkt 8 ustawy nakłada na gminy obowiązek zapewnienia całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach 

zdarzeń drogowych z udziałem wszystkich zwierząt – nie tylko domowych – a więc i zwierząt dzikich czy 

wolno żyjących np. kotów (por. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia2019 roku, sygn. akt II OSK 1503/17, 

publikowany w CBOSA). Ratio legis powołanych przepisów zatem jest zapewnienie opieki specjalistycznej 

lekarskiej wszystkim zwierzętom, a nie tylko tym, które mogą być objęte opieką przez schronisko dla zwierząt. 

Oznacza to, że – po pierwsze – gmina nie może przekazać realizacji tego zadania schronisku. Po drugie – 

niedopuszczalne jest wprowadzenie regulacji zawężającej zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej 

w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt wyłącznie do rannych i chorych, bezdomnych zwierząt 

domowych – jak to uczyniono w pkt 1 ww. przepisu Regulaminu.  

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr 422/LII/2023 Rady Gminy Kłomnice 

z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Kłomnice w roku 2023 – w części określonej na wstępie – należy 

uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

Pouczenie: 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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