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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.503.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 422/L11/2023 Rady Gminy Ktomnice z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Klomnice w roku
2023. w czesci okreslonej w § 11 pkt 112 Zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11a ust. 8 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. 2022 r. poz. 572), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rady Gminy Ktomnice podjeta uchwate w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klomnice
w roku 2023, stanowiacego Zalacznik do uchwaly, zwanego dalej ,,Programem”. Przedmiotowa uchwata
zostata dorgczona do organu nadzoru w dniu 29 marca 2023 r. W toku badania legalnosci przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w czgséci niezgodna z prawem.

Zgodnie ztrescia art. 11a ust. 1-3 ustawy — Rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzqt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt,

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich;,

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzgt.

Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzqt w gminie.

Natomiast jak wynika ztresci art. 11a ust. 5 ustawy — Program, o ktorym mowa wust. I, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.
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Zdaniem organu nadzoru, uchwalony przedmiotowa uchwalg Program nie spelnia ustawowych
przestanek okreslonych w przepisach ustawy.

W przepisie § 11 Programu unormowano zadanie polegajace na zapewnieniu catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. W przepisie tym postanowiono, iz:

Gmina Ktomnice zapewnia rannym i wymagajgcym pomocy zwierzetom opieke weterynaryjng poprzez:

1) catodobowg pomoc rannym i chorym, bezdomnym zwierzetom domowym z terenu Gminy Klomnice na
podstawie umowy podpisanej przez Centrum Integracji Spotecznej w Klomnicach z lek. wet. Marig Glinskq,

2) podpisanie przez schronisko umowy na swiadczenie ustug weterynaryjnych;

3) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzqt przez lek. wet. Marie Glinskg.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego postanowien
przyjetych wpkt 112 ww. przepisu — jako odnoszacych si¢ do schroniska jako ich realizatora a ponadto
dotyczacych opieki nad zawezong wobec zatozen ustawodawcy grupa zwierzat.

W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem zaznaczy¢, ze brak jest mozliwosci powierzenia realizacji
zadania, polegajacego na zapewnieniu catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat — schronisku. Z przepisu art. 11a ust. 4 ustawy wynika, iz realizacja zadan, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat. Zatem
podmiotowi prowadzacemu schronisko mozna powierzy¢ wylacznie zadanie odtawiania bezdomnych zwierzat,
obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,
usypianie $lepych miotéw. Ustawa nie przewiduje mozliwosci powierzenia schronisku zadania zwigzanego
z calodobowa opieka weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Zatem
wymienione regulacje Programu, w zakresie w jakim to schronisku dla zwierzat powierzono realizacje zadania
okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, nalezy uzna¢ za podjeta z razacym naruszeniem prawa, co skutkuje
koniecznos$cig stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze pojecie ,,schronisko dla zwierzat” — definiuje przepis art. 4 pkt 25
ustawy. Zgodnie z jego trescig przez to pojecie rozumie si¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzetami
domowymi, spetniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 ze zm.) To oznacza, ze schronisko nie ma
prawnej mozliwosci sprawowania opieki nad innymi zwierzetami, niz domowe. Tymczasem art. 11a ust. 2
pkt 8 ustawy naktada na gminy obowigzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych zudziatem wszystkich zwierzat — nie tylko domowych — a wiec 1 zwierzat dzikich czy
wolno zyjacych np. kotéw (por. wyrok NSA zdnia 17 kwietnia2019 roku, sygn. akt II OSK 1503/17,
publikowany w CBOSA). Ratio legis powotanych przepisow zatem jest zapewnienie opieki specjalistycznej
lekarskiej wszystkim zwierzetom, a nie tylko tym, ktore mogg by¢ objete opiekg przez schronisko dla zwierzat.

Oznacza to, ze — po pierwsze — gmina nie moze przekazac¢ realizacji tego zadania schronisku. Po drugie —
niedopuszczalne jest wprowadzenie regulacji zawegzajacej zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat wytacznie do rannych i chorych, bezdomnych zwierzat
domowych — jak to uczyniono w pkt 1 ww. przepisu Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 422/L11/2023 Rady Gminy Klomnice
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Ktomnice w roku 2023 — w czesci okreslonej na wstepie — nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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