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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.418.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/693/2023 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o§wiatowych, dla
ktorych Gmina Miasta Jaworzna jest organem prowadzacym, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
warunkow 1 sposobu ich przyznawania, w czes$ci okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly w zakresie wyrazenia:
(w zamknietej kopercie z opisem , Wniosek o przyznanie pomocy zdrowotnej” z imieniem i nazwiskiem
wnioskodawcy, adresem zamieszkania oraz numerem telefonu) oraz § 4 ust. 4 uchwaty, jako sprzecznej z art. 72
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej
jako: wustawa, wzw. zart.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Jaworznie podjeta uchwate Nr LI1/693/2023 w sprawie
rodzajow $wiadczen przyznawanych wramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach o§wiatowych, dla ktorych Gmina Miasta Jaworzna jest organem prowadzacym, korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 72 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust. 4 ustawy, niezaleznie od przyslugujacego nauczycielowi
i czlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty
przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie §rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja
nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne. Powotany wyzej przepis
ustawy upowaznia rade gminy wylacznie do ustalenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunkéw isposobu ich przyznawania, ktoére powinny by¢ precyzyjnie okre§lone
w przedmiotowej uchwale.

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie 1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dzialania organdw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Trzeba wskazaé, iz
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przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy
zawartg W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscia uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajac si¢ na konstrukcji wad
powodujacych niewazno$§¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisoOw, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat.

Rada Miejska w Jaworznie w § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly postanowita, iz: Pomoc zdrowotna moze by¢
przyznana nauczycielowi, po spetnieniu nastepujgcych warunkow: ztozeniu w Urzedzie Miejskim w Jaworznie
wniosku o udzielenie pomocy zdrowotnej (w zamknietej kopercie z opisem ,,Wniosek o przyznanie pomocy
zdrowotnej” z imieniem i nazwiskiem wnioskodawcy, adresem zamieszkania oraz numerem telefonu) oraz w § 4
ust. 4 uchwaty uregulowata, iz: Przyznane swiadczenie finansowe zostaje przekazane nauczycielowi w terminie
30 dni od dnia przyznania przez Prezydenta Miasta Jaworzna pomocy zdrowotnej, przelewem na wskazany
rachunek bankowy.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta wykracza poza delegacje ustawowa z art. 72 ust. 1 ustawy. Rada
bowiem uprawniona jest wylacznie do okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw isposobu ich przyznawania. Wobec czego catkowicie
niezrozumiatym jest zobowigzanie nauczycieli do obligatoryjnego sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy
zdrowotnej w zamknietych kopertach wraz z okreSlonym opisem oraz numerem telefonu — w Urzedzie
Miejskim w Jaworznie. Wskaza¢ nalezy, ze nauczyciel — bedacy strong postgpowania w przedmiocie
przyznania niniejszej pomocy, moze ztozy¢ podanie inicjujace postepowanie za posrednictwem operatora
pocztowego, zas sama koperta nie musi zawiera¢ szczegotowego opisu zawartosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zaden przepis prawa nie obliguje osoby fizycznej do posiadania numeru
telefonu, wobec czego okreslenie tego wymogu przez Rade nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem. Tozsama
sytuacja ma rowniez miejsce w § 4 ust. 4 uchwaly, gdyz nauczyciel nie jest obligatoryjnie zobowigzany do
posiadania rachunku bankowego. Zdaniem organu nadzoru, Rada nie posiada réwniez upowaznienia do
stanowienia w przedmiocie sposobu wyptacania przyznanej pomocy zdrowotne;.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
wynikajg zasady prawidlowe] legislacji, ktoére wigza nie tylko ustawodawce, ale réwniez rade miejska.
Uchwalane przepisy powinny by¢ formulowane w sposdb poprawny, jasny iprecyzyjny (por. TK-K 7/99,
K 24/00). Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny kazdy tekst prawny winien by¢ okreslony — to jest
skonstruowany poprawnie pod wzgledem tresciowym, gramatycznym i jezykowym. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, ze Rada Miejska w Jaworznie w sposob nieprawidtowy skonstruowata § 4 uchwaty, gdyz po ustepie
2. nastepuje bezposrednio ustep 4., z kolei brak jest ustepu 3. Zdaniem organu nadzoru, taka konstrukcja
przepisu § 4 uchwaty jest niezgodna z zasadami prawidtowej legislacji.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, 1 wynika wprost z porownania tresci
przepisu zoceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W zwigzku zpowyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LII/693/2023 Rady Miejskiej
w Jaworznie z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie rodzajow s$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych, dla ktérych Gmina Miasta Jaworzna
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jest organem prowadzacym, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania —
w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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