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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.20.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 1. poz. 503, 1846, 2185 1 2747),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/711/23 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sotectwa Wista Wielka — etap I, w nastepujacej czesci:

1. w tekScie uchwaty w zakresie przepisow:
- § 2 ust. 2 pkt 8,

-§ 2 ust. 2 pkt 9,

-§ 10,

-§ 14 ust. 1 pkt 17,

-§ 14 ust. 2 pkt 9,

-§ 15 ust. 1 pkt 3,

-§ 15 ust. 3,

-§ 17 ust. 1 pkt 4,

- § 19 pkt 5 1it. 1,

-§ 21 pkt 4,

- § 21 pkt 5 w zakresie: ,,(z zastrzezeniem pkt 4)”,
-§ 21 pkt 6,

- § 29 ust. 4,

- § 30 ust. 4,

- § 33 ust. 4,

- § 33 ust. 5 w zakresie: ,,5U, 6U,”,

- § 33 ust. 6 pkt 2 lit. b w zakresie: ,,3 =7
- § 33 ust. 6 pkt 5 lit. b w zakresie: ,,3 -7,
- § 33 ust. 6 pkt 6 lit. c,

- § 33 ust. 7 pkt 1 lit. b w zakresie: ,,3 -7,
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-§42,
- § 48 ust. 4;
2. narysunku planu:
1) w zakresie terendw znajdujacych si¢ w granicach strefy 150 m od cmentarza,
2) w legendzie w zakresie:
- 0znaczenia i opisu terenu cmentarza o symbolu ZC,
- oznaczenia i opisu granic strefy 50 m od cmentarza,
- oznaczenia i opisu granic strefy 150 m od cmentarza.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygni¢cia nadzorczego.

W dniu 23 marca 2023 r. Rada Miejska w Pszczynie podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego solectwa Wista Wielka — etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w dniu
29 marca 2023 r. Rada Miejska w Pszczynie przekazata organowi nadzoru uchwale Nr LVI/711/23 z dnia
23 marca 2023 r., a w dniu 30 marca 2023 r. Wojewoda otrzymal dokumentacj¢ prac planistycznych, celem
dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 21 kwietnia 2023 r. organ nadzoru wszczgt postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie.

1. Zgodnie zart.3 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z2020r., poz. 1947 ze zm.) — cmentarze zaklada si¢ irozszerza na terenach okreslonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Szczegdélowe warunki lokalizowania cmentarzy okresla
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r., Nr 52, poz. 315). Na podstawie § 3
ust. 1 cyt. rozporzqdzenia odleglo$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujacych
artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego, badz zakltadow przechowujacych artykuly zywnosci oraz
studzien, zrodet i strumieni, shuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosic¢
co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do
150 m odlegloséci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej
sieci podiaczone.

Rada Miejska w Pszczynie w przedmiotowej uchwale wyznaczyta m. in. teren cmentarza, oznaczony
symbolem ZC (§ 42 uchwaty). Wskazano takze granice strefy 50 m i 150 m od cmentarza, dla ktérych w § 10
ustalono ograniczenia, dotyczace zabudowy i zagospodarowania terenu. W granicach strefy zlokalizowano
w przewazajacej czgsci tereny ustug (3-6U), teren parkingu (1KU) oraz teren rolny (8R). Analiza stanu
istniejacego wykazala, ze cze$¢ terenu ZC, stanowi istniejagcy cmentarz, natomiast pozostata czes$¢
przeznaczona jest na jego rozszerzenie i obecnie jest to teren wykorzystywany rolniczo. Dodatkowo analiza
istniejacej zabudowy, wykonana przy uzyciu portalu BDOT10k (https://bdotlOk.geoportal.gov.pl/), ujawnita
w strefie 50 m od cmentarza zabudowe jednorodzinng

W zwigzku z powyzszym rozszerzenie istniejgcego cmentarza, w zakresie wskazanym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z istniejaca zabudowa mieszkaniowa stanowi naruszenie
§ 3 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia,
Jjakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze.
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W zlozonych wyjasnieniach gmina wskazata, ze w obowiazujacym od 2012 r. Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Pszczyna, teren ten zostal wskazany pod
cmentarz. Dodatkowo, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tychach nie wniost w tym zakresie
zastrzezen na etapie sporzadzania projektu planu. Gmina poinformowata takze, ze wszystkie budynki
mieszkalne istniejace w sasiedztwie cmentarza, maja dostgp do sieci wodociggowe]j oraz wskazata daty ich
powstania: 1925, 1965, 1977, 1990, 2000. Dodatkowo, ze wzgledu na sasiedztwo cmentarza, w miejscowym
planie wykluczono mozliwo$¢ realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej poprzez wyznaczenie terenu ustug.

Wojewoda przyjal do wiadomosci wyjasnienia gminy, jednak ich nie podziela. Jak juz wskazano wyzej —
odlegltos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢
zmnigjszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada
sie¢ wodociagowa 1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podiaczone. Zatem podiaczenie do
sieci wodociggowej budynkéw znajdujacych sie¢ wstrefie 50 m od cmentarza niejest czynnikiem
umozliwiajagcym jego lokalizacje.

Podsumowujac, lokalizacja nowego cmentarza lub — jak w tym przypadku — rozszerzenie istniejagcego
cmentarza nie jest mozliwe w przypadku wystepowania w odlegtosci 50 m zabudowan mieszkalnych, zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych artykuty
zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych.

2. W zapisach planu miejscowego, dotyczacych zasad zaopatrzenia w wode, w § 21 pkt 6 ustalono, ze
wzdluz istniejacych inowo realizowanych magistrali wodociagowych nalezy zachowaé strefy techniczne,
zgodnie z przepisami odr¢bnymi. Jednak, w polskim prawodawstwie brak jest takich przepisow. Gmina
w ztozonych wyjasnieniach wskazata, ze zapis dotyczacy stref technicznych wzdluz istniejacych i nowo
realizowanych magistrali wodociagowych jest konsekwencja wniosku ztozonego do przedmiotowego projektu
planu przez Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw SA w Katowicach. Dodatkowo wskazano, Zze organ
sporzadzajacy plan, okreslit w planie tylko zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury.
Kwestionowane przez organ nadzoru zapisy planu nie okreslaja zasiggu stref technicznych, lecz odsytaja do
przepisow odrgbnych. Zawieraja tylko informacj¢, dla potencjalnych inwestorow, ze w zakresie
zagospodarowania przy tych obiektach mogg istnie¢ ograniczenia wynikajace spoza planistycznych regulacji.

Organ nadzoru przyjat do wiadomos$ci wyjasnienia gminy jednak ich nie podziela.

Po pierwsze, faktycznie gmina nie okreslita zasiegu stref technicznych i nie ustalita zasad zabudowy
i zagospodarowania, jakie w tych strefach obowigzuja, co wtasnie stanowi naruszenie prawa. Chcac bowiem
ustali¢ ograniczenia zwigzane z wystgpowaniem sieci infrastruktury technicznej nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
dla czgsci z nich obowiazuja stosowne przepisy warunkujace szerokosci stref i ograniczenia w zabudowie, jak
np. strefa kontrolowana dla istniejacych gazociggdw, strefa bezpieczenstwa od rurociggéow przesytowych. Dla
magistrali wodociggowych ustalen takich w przepisach odrebnych brak. W takiej sytuacji, chcac wprowadzic¢
ograniczenia w zabudowie gmina powinna samodzielnie podja¢ decyzje planistyczng, w oparciu o przepisy
art. 15 ust. 2 pkt9 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym 1 ustali¢ obszary, w ktorych
obowigzuja szczegolne warunki zagospodarowania. Jezeli strefa od istniejacej sieci nie wynika
z obowigzujacych dokumentow, opracowanych na potrzeby jej ustanowienia wprowadzenie w planie
miejscowym strefy zawsze jest przejawem wladztwa planistycznego —jest to ustalenie planu, a jezeli rada
gminy ustala strefe, to okresla dla niej szczegdlne warunki zagospodarowania terenu oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu. Uzasadnieniem dla wprowadzenia ograniczen w zagospodarowaniu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe¢ moze by¢ wniosek ztozony przez gestora przedmiotowe;j sieci.

Po drugie, niejest znana szeroko$¢ takiej strefy ani ograniczenia jakie w niej obowiazuja (brak
przepisow odrebnych, do ktérych prawodawca miejscowy odsyta). W takiej sytuacji potencjalny inwestor
nie posiada zadnych informacji, co z kolei prowadzi do niepewnosci inwestycyjnej. Stanowi to naruszenie § 25
w zwiazku z § 143 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 r. poz. 283) zgodnie z ktdrym ,,przepis prawa materialnego
powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywacé kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢
zachowac”.

Gmina zawnioskowata, aby w przypadku, gdyby organ nadzorczy stangt na stanowisku koniecznosci
uchylenia zapisow, co do ktdrych zgtosit watpliwosci, stwierdzi¢ czesciowg niewazno$é, tj. usungé wadliwe
zapisy oraz teren ZC. Wojewoda, analizujgc zapisy uchwaty, stwierdzil, ze czgéciowe stwierdzenia niewaznosci
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jest mozliwe, jednak wykreSleniu z rysunku planu nie moze podlega¢ sam teren ZC, ale szerszy obszar,
tj. wyznaczony przez granice strefy 150 m od cmentarza.

Podsumowujac, nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgéci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miejskiej w Pszczynie Nr LVI/711/23
z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Wista
Wielka - etap I, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie
w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Pszczynie rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia
Radzie Miejskiej w Pszczynie.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres
elektroniczny oraz zostaé podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje sig, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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