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WPROWADZENIE

Jedna z podstawowych zasad obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych jest zasada
jawnosci, stanowigca gwarancje realizacji zawartego w konstytucji prawa do informacji o dziatalno$ci
organow wiadzy publicznej, a takze 0sob petnigcych funkcje publiczne (M. Karlikowska, W. Miemiec,
Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych Komentarz, PRESCOM Sp. z o0.0., Wroctaw
2010, str. 90). Zasada ta znajduje swoj konkretny wymiar w normach regulujgcych system finanséw
publicznych. Stosownie do tresci art. 33 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku, poz.1634 z pozn. zm., zwanej dalej ustawg o finansach
publicznych), gospodarka srodkami publicznymi jest jawna, co oznacza mozliwos¢ szerokiego dostepu
spoteczno$ci do informacji zwigzanych z gromadzeniem oraz rozdysponowaniem tychze srodkow.
Z tegoz tez powodu, na jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych, a w szczegdlnosci
na jednostki samorzadu terytorialnego, natozono obowigzek sporzadzania sprawozdan i to zarowno
takich jakie sporzadzaja podmioty funkcjonujace w szeroko rozumianym obrocie gospodarczym
(np. bilans, rachunek zyskow i strat), jak i sprawozdan specyficznych dla sektora finanséw publicznych.
W chwili obecnej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaja kilkanascie roznego rodzaju
sprawozdan, wsrod ktorych mozna wymienic:

1) sprawozdania finansowe, takie jak bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian
w funduszu jednostki oraz informacja dodatkowa,

2)  sprawozdania budzetowe, w szczegélnoéci takie jak Rb-27S o dochodach, Rb -28S
0 wydatkach,

3)  sprawozdania w zakresie operacji finansowych, takie jak Rb - Z, Rb - N,

4) sprawozdania tzw. opisowe, potroczne oraz sporzadzane po zakonczeniu roku budzetowego.

Obowiazek sporzadzania przez organ wykonawczy sprawozdan opisowych z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przewidujg normy prawne zawarte w ustawie o finansach
publicznych, w rozdziale 5 wystepujacym pod nazwa Tryb zatwierdzania wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego. Z tresci norm prawnych regulujacych ww. problematyke wynika,
iz zatwierdzenie sprawozdania sporzadzonego i przedlozonego przez zarzad stanowi zakonczenie
pewnego procesu, ktdrego pierwszym etapem jest wypelnienie obowigzku sprawozdawczego
za pierwsze potrocze roku budzetowego. Organ stanowigcy na tej podstawie dokonuje kontroli
poprawnosci budzetu wykonania przebiegu budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.
Drugi etap, majacy zdecydowanie bardziej donioste znaczenie, dotyczy kontroli catoksztattu gospodarki
finansowej j.s.t., ktorej efektem jest podjecie uchwat w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego i udzielenia absolutorium dla zarzadu (prac. zbior. pod redakcjq Z. Ofiarskiego, Ustawa

o finansach publicznych Komentarz, Wolters Kluwer 2019, str. 1386).
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Sprawozdania opisowe nie stanowia dokumentow sporzadzanych bezposrednio na podstawie
prowadzonych w jednostce ksiag rachunkowych i pelig raczej funkcje uzupelniajaca, stanowiac
swoistego rodzaju komentarz do danych liczbowych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz
sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, ktore sa opracowywane zgodnie z zasadami
wynikajacymi z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa, takich jak rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
2 2022 r., poz. 144) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 roku poz. 2396 ze zmianami).

Zgodnie z trescig art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu, w terminie do dnia 31 marca sprawozdanie roczne
budzetu zawierajace w szczegodlnosci zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknigé
rachunkéw budzetu j.s.t. Poprzez rachunki budzetu nalezy rozumie¢ ,,...wszystkie konta shuzace
ewidencji dochodéw i wydatkéw budzetu — zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci budzetowe;j.
W szczegolnosci sg to konta analityczne prowadzone do konta 901 ,,Dochody budzetu” umozliwiajace
ustalenie stanu dochodéw wedlug szczegodtowosci uchwaly budzetowej, jak i1 konta analityczne
prowadzone do konta 902 ,Wydatki budzetu” umozliwiajace ustalenie stanu wydatkow wedtug
szczegdtowosci uchwaly budzetowej oraz konta 903 , Niewykonane wydatki”...” (W. Misigg,
A. Nowak-Far, Ustawa o finansach publicznych, Wydawnictwo C.H.BECK Warszawa 2015, str. 804).

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok obejmuje swym zakresem przedmiotowym
rowniez wykaz jednostek organizacyjnych o$wiaty — powiatowych jednostek budzetowych,
uprawnionych na podstawie stosownych przepiséw ustawowych, do gromadzenia i wydatkowania
srodkow finansowych poza budzetem, to jest w ramach odrebnych plandéw stanowigcych element
tzw. gospodarki pozabudzetowej. Sprawozdanie roczne przedkladane jest W terminie okreslonym
w art. 267 ust. 1 pkt1 ustawy o finansach publicznych réwniez organowi nadzoru finansowego,
tj. regionalnej izbie obrachunkowej.

Nalezy nadmieni¢, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu zarzad powiatu przedktada
informacj¢ o stanie mienia j.s.t. zawierajaca:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wlasnosci,

b) dane dotyczace:

— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczeg6lnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach,
— posiadania,

€) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia

ztozenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasno$ci i innych praw

majatkowych oraz z wykonywania posiadania,
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e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Informacja o stanie mienia komunalnego byta, do dnia wejscia w zycie nowej ustawy o finansach
publicznych, dokumentem towarzyszacym projektowi budzetu. Obecnie informacj¢ o Stanie mienia
powiatu przedktada si¢ tacznie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu powiatu. Biorac
pod uwage tre$¢ art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych mozna stwierdzié, iz w ustawie
o finansach publicznych brak jest jednak podstaw formalno-prawnych umozliwiajacych organowi
wykonawczemu przekazanie informacji o stanie mienia do regionalnej izby obrachunkowej,
co stoi w oczywistej sprzecznosci z trescig art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Wodzistawskiego za 2022 r. zawiera w szczego6lnosci:

1) Analiz¢ wykonania planu dochodéw budzetu Powiatu Wodzistawskiego z uwzglednieniem
ustawowego podziatu zrédet tychze dochoddéw na subwencje ogolng, dotacje pochodzace
z budzetu panstwa oraz dochody wtasne. W zakresie dochodow, odrebnej analizie poddano
subwencje i dotacje celowe, ktorych zrodtem finansowania jest budzet panstwa oraz dotacje
celowe niezaleznie od podmiotu przekazujacego te srodki finansowe do budzetu powiatu.
Dodatkowo zawarto informacje na temat planu i wykonania dochodéw z uwzglednieniem
ustawowego podzialu na dochody o charakterze majatkowym i dochody o charakterze
biezacym.

2) Zestawienie zmian w planie dochodow budzetu Powiatu Wodzistawskiego ogotem,
jak i wplanie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych zudzialem $rodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w 2022 roku.

3) Analize wykonania planu wydatkow budzetu Powiatu Wodzistawskiego, z uwzglgdnieniem
kryterium rodzajowego podzialu wydatkbw na wydatki biezace 1 majatkowe,
W szczegotowosci zgodnej z uchwata budzetowa.

4) Analize planowanego wyniku budzetu powiatu, wedtug stanu na koniec 2022 roku.

5) Analize wykonania planow finansowych w zakresie tzw. gospodarki pozabudzetowej,
obejmujaca wydzielone rachunki dochodow powiatowych jednostek budzetowych
wykonujacych zadania w zakresie edukacji oraz analiz¢ wykonania planu finansowego
powiatowego zaktadu budzetowego.

6) Podsumowanie.

Ponadto w sprawozdaniu z wykonania budzetu zawarto tabelaryczne zestawienie danych

dotyczacych wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych w szczegdtowosci do dziatu 1 rozdziatu
klasyfikacji budzetowej oraz graficzne zestawienia obrazujgce stopien wykonania budzetu

w analizowanym okresie.
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I. WSTEPNA INFORMACJA, DOTYCZACA WYKONANIA BUDZETU POWIATU
WODZISLAWSKIEGO W 2022 ROKU, Z WYSZCZEGOLNIENIEM DANYCH
DOTYCZACYCH WYKONANIA PLANOW PRZYCHODOW I ROZCHODOW
BUDZETOWYCH.

Budzet Powiatu Wodzistawskiego na 2022 rok zostat przyjety Uchwata Nr XXXV/358/2021 Rady
Powiatu Wodzistawskiego, z dnia 20 grudnia 2021 roku. Uchwata w sprawie budzetu zostata
opublikowana w dniu 29 grudnia 2021 roku w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego,
pod pozycja 8672. Obowigzek publikacji uchwaly budzetowej wynika wprost z tresci art. 61 pkt 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.z 2022 roku,
poz. 528, zwanej dalej ustawg o samorzqdzie powiatowym) stanowigcego jedng z normatywnych
gwarancji zasady jawnosci gospodarki finansowej powiatu.

W uchwalonym na 2022 rok budzecie powiatu ustalono w szczegdlnosci:

1) planowang kwotg dochodow w wysokosci: 178 266 079,00 zt
2) planowang kwotg wydatkow w wysokosci: 201 014 869,00 zt
3) planowang kwotg przychodow w wysoko$ci: 25101 034,00 zt
4) planowang kwotg rozchodow w wysokosci: 2 352 244,00 zt

Charakterystyczng cecha uchwalonego na 2022 r. budzetu powiatu byt fakt, przyjecia konstrukcji
tegoz budzetu z deficytem w wysokosci 22 748 790,00 zt stanowigcym — zgodnie z trescig art. 217
ust. 1 ustawy o finansach publicznych — ujemng réznice miedzy planowanymi dochodami
a wydatkami budzetowymi. Deficyt budzetowy zaplanowano pokry¢ przychodami pochodzacymi
Z tytutu sprzedazy papierow wartosciowych.

Przychody to niejednolite i uzupetniajace zrodlo finansowania wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego obejmujace swym zakresem przedmiotowym $rodki zwrotne, takie jak kredyty, pozyczki,
czy tez wyemitowane papiery wartosciowe oraz bezzwrotne, takie jak nadwyzki budzetowe, a takze
wolne $rodki stanowiace nadwyzki $§rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegltych. Ponadto do przychodéw ustawodawca =zalicza $rodki pochodzace
z prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego (art. 217 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych).

Wykonanie przychodow wedlug stanu odnotowanego na koniec 2022 roku wyniosto
46 942 631,30 zt, co stanowito 101,62% planu wynoszacego 46 192 543,71 zt. Biorgc pod uwage
poszczegodlne zrodla przychodow sktadajace si¢ na ww. kwotg, wykonanie tej czesSci budzetu powiatu
przedstawia sie nastepujgcy sposob:

1. sprzedaz papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez powiat (art.217 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych — 4 500 000,00 zt (100,00% planu),
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2. wolne s$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych —
19 949 787,69z1, co stanowito 100,07% planu wynoszacego 19 936 054,51 zi,

3. niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, otrzymane w 2021 roku a konto pokrycia wydatkow roku 2022 — 10 780 021,72 zt,
co stanowito 108,06% planu wynoszacego 9 975 718,43 zi,

4. nadwyzka budzetu powiatu z lat ubieglych, o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych — 11 712 821,89 zi, tj. 99,99% planu wynoszacego 11 712 574,77 zt.

W poréwnaniu do stanu odnotowanego na koniec grudnia 2021 roku plan przychodéw byt wyzszy
0 kwote 25 493 553,71 zi, tj. o 123,16%, natomiast wykonanie bylo wyzsze o kwotg 24 193 149,61 zi,
tj. 0 106,35%.

Odrgbng w stosunku do wydatkéw kategorie obcigzen budzetowych stanowig rozchody. Zgodnie
Z trescig art. 6 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do rozchodéw zalicza sig:

1. splaty otrzymanych kredytow i pozyczek,

2 wykup papieréw wartosciowych,

3. udzielone pozyczki i kredyty,

4 ptatno$ci wynikajace z odregbnych ustaw, ktorych zrodtem finansowania sa przychody

z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,

o

inne operacje zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia,
6. ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w migdzynarodowych instytucjach
finansowych.

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ ,,...ze potrzeba wyrdznienia kategorii rozchodéw publicznych
wigze si¢ z migdzynarodowymi standardami rachunkowo$ci... . Z merytorycznego punktu widzenia
rozchody publiczne w zakresie poszczegdlnych tytutdw pozostaja w $cistym zwigzku z przychodami
publicznymi ..., przy zachowaniu zasady, ze te ostatnie przeznaczane sa na finansowanie deficytu
budzetowego oraz rozchodow publicznych ...” (praca zbiorowa pod redakcjg E. Ruskowskiego
i J. Salachny, Finanse publiczne Komentarz praktyczny, ODDK Gdansk 2014, str. 96).

Rozchody, podobnie jak wydatki stanowia obciazenie budzetu powiatu, natomiast ich rozréznienie
»-.. opiera si¢ na kryterium ekonomicznym. Wydatki nalezy wigza¢ z redystrybucja definitywna
(np. zaptata za towary lub ustugi, wyptata wynagrodzen). Rozchody sa zwigzane z czasowym transferem
srodkow. Rozchody publiczne wynikajg z koniecznosci realizacji zobowigzan zaciggnietych uprzednio
przez jednostke zaliczang do sektora finanséw publicznych (np. splata pozyczki) albo wykonania
obowigzkéw umownych polegajacych na udostepnieniu publicznych zasobow finansowych innym
podmiotom (np. udzielenie pozyczki). Wydatki publiczne majg charakter ostateczny, czyli bezzwrotny,
a rozchody publiczne cechuje zwrotny charakter ptatnosci...”. (Ustawa o finansach publicznych
komentarz, red. naukowa Z. Ofiarski, Wolters Kluwer, Warszawa 2019 rok, str. 115-116).

Wedtug stanu odnotowanego na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie rozchodéw wyniosto

9 028 244,00 z1, co stanowito 100,00% planu, z tego:
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1) 1496 576,00 zt przypadto na sptaty rat zaciagnigtych kredytow,

2) 455 668,00zt przypadto na splaty rat zaciagnigtych pozyczek,

3) 400 000,00 zt przypadto na wykup papierow wartosciowych wyemitowanych przez powiat,

4) 600 000,00 zt przypadto na pozyczki udzielone z budzetu Samodzielnemu Publicznemu

Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Rydultowach i Wodzistawiu Slaskim z siedziba
w Wodzistawiu Slaskim.

Znaczaca i cyklicznie powtarzajacg si¢ w budzetach pozycje w zakresie rozchoddéw stanowig srodki
finansowe zabezpieczone tytulem pokrycia kosztow wykonywania zadah powiatu S$rodkami
0 charakterze zwrotnym. Biorac pod uwage fakt zaciggnigcia przez powiat wieloletnich zobowiagzan
rokrocznie powstaje konieczno$¢ zabezpieczenia w budzetach kolejnych lat $§rodkéw finansowych
przeznaczonych na sptate zaciagnigtych wczesniej kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
przez jednostke papierow wartosciowych, stanowiacych rozchody w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Dlatego tez w trakcie prac planistycznych nad budzetem na 2022 rok
przeznaczono na rozchody kwote 2 352 244,00 zt. Taki tez limit znalazt si¢ juz w uchwalonym na 2022
rok budzecie powiatu. Podzial ww. limitu rozchodow wedlug tytutéw dhuznych, uwzgledniajacy
informacj¢ o zadaniach finansowanych ze Zzrédet o charakterze zwrotnym przedstawial si¢
W nastgpujacy sposob:

1. 126632,00zt przypada na sptate pozyczki w wysokosci 1266 358,00zt zaciagnictej
w dniu 15.07.2010 r. w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwiagzku z realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku Powiatowego Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wodzistawiu
Slaskim przy ul. Gatczynskiego 1;

2. 355200,00zt przypada na sptate kredytu w wysokosci 3 560 067,65zt zaciagnigtego
w dniu 21.06.2013 r. w Banku PEKAO SA Oddziat w Gliwicach, w zwigzku z realizacja zadan
inwestycyjnych na terenie powiatu;

3. 22016,00zt przypada na splatg pozyczki w wysokosci 220 193,00 zt zaciagnigtej
w dniu 19.11.2013 r w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Wodzistawiu Slaskim;

4, 186036,00 zt przypada na sptatg kredytu w wysokosci 1860 379,89zt =zaciagnigtego
w dniu 29.05.2014 r w Banku PEKAO SA Oddziat w Gliwicach, w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych na terenie powiatu;

5. 16836,00zt przypada na splatg pozyczki w wysokosci 168 371,00 zt  zaciagnigtej
w dniu 22.09.2014 r. w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwiagzku z realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji

budynku Osrodka Zdrowia w Wodzistawiu S1. na Os. XXX - lecia 60;
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6. 404 580,00 zt przypada na sptate kredytu w wysokosci 4 045 901,07 zt zaciagnigtego w dniu
11.06.2015r. w Banku ING Bank Slaski S.A. Centrum Bankowos$ci Korporacyjnej
w Bielsku — Biatej, w zwiazku z realizacjg zadan inwestycyjnych na terenie powiatu;

7. 59536,00zt przypada na splate pozyczki w wysokosci 595 337,00zt zaciagnictej
w dniu 22.09.2015 r w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych w Radlinie ul. Orkana 23;

8. 313560,00 zt przypada na sptatg kredytu w wysokosci 3 135750,91zt zaciggnictego
w dniu 19.04.2016 r w Banku ING Bank Slaski S.A. Centrum Bankowosci Korporacyjnej
w Bielsku — Biatej, w zwiazku z realizacjg zadan inwestycyjnych na terenie powiatu;

9. 187200,00zt przypada na sptate kredytu w wysokosci 1 870000,002zt zaciagnigtego
w dniu 19.08.2016r w Banku Spotdzielczym w Zorach, w zwigzku z realizacja zadan
inwestycyjnych na terenie powiatu;

10. 79508,00 zt przypada na splate pozyczki w wysokosci 795069,00 zt zaciagnietej
w dniu 23.10.2017 r w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwiagzku z realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku przy ul. 26 Marca 164 w Wodzistawiu Slaskim;

11. 75760,00 zt przypada na splate pozyczki w wysokosci 738 692,00 zt  zaciagnictej
w dniu 24.04.2018 r. w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku Zespotu Placowek Szkolno —Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu
Slaskim;

12. 41212,00zt przypada na splate pozyczki w wysokosci 412 112,00zt zaciagnietej
w dniu 05.07.2018 r. w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwigzku z realizacja zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku przy ul. Leszka 10 w Wodzistawiu Slaskim.

13. 21128,00zt przypada na splate pozyczki w wysokosci 211.247,00zt zaciagnietej
w dniu 12.12.2018 r. w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku przy ul. Strazackiej 1 w Gotkowicach.

14. 13040,00 zt przypada na splate pozyczki w wysokosci 130.369,00 zt  zaciagnietej
w dniu 18.01.2019 r. w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego dotyczacego termomodernizacji
budynku przy ul. Mlodziezowej w Wodzistawiu Slaskim.

15. 400 000,00 zt przypada na wykup wyemitowanych przez powiat papierow wartoSciowych na
podstawie umowy zawartej w dniu 31.03.2017 roku z Bankiem PKO BP S.A. celem pokrycia
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 20 000 000,00 zt.
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Plan rozchodéw w powyzszym zakresie zostal wykonany w 100,00%.

W toku wykonywania budzetu plany dochodéw i wydatkéw ulegaly zmianom i ostatecznie, wedtug

stanu na koniec 2022 roku zamknety sie:

— po stronie dochodow kwota

— po stronie wydatkow kwota

211 557 966,70 zt
248 262 397,41 zt

Wykonanie planow dochodow i wydatkéw w analizowanym okresie przedstawialo sig¢ nastgpujaco:

— wykonane dochody budzetowe zamknety si¢ kwota 210 146 203,35 zt
co stanowito 99,33% planu dochodow ogoétem,
— wykonane wydatki budzetowe zamknely si¢ kwota 227 247 287,37 zt

co stanowito 91,54% planu wydatkow ogotem.

. ZESTAWIENIE ZMIAN W PLANIE DOCHODOW BUDZETU POWIATU
WODZISLAWSKIEGO OGOLEM, JAK I W PLANIE
NA REALIZACJE PROGRAMOW FINANSOWANYCH Z UDZIALEM SRODKOW,
OKTORYCH MOWA W ART. 5 UST. 1 PKT 2 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH, DOKONANYCH W I POLROCZU 2022 ROKU.

WYDATKOW

W toku wykonywania budzetu dokonano —w trybie obowiazujacych przepisow — zmian, ktore

spowodowaly:

—  zwigkszenie planu dochodow o kwotg

—  zwickszenie planu wydatkéw o kwote

33 291 887,70 zi,
47 247 528,41 zt.

Dokonywane w trakcie roku budzetowego zmiany w planie dochodéw zwigzane byly

Z nastgpujacymi okoliczno$ciami:

1)

2)

3)

Zwigkszenie subwencji ogolnej z budzetu panstwa (paragraf 2920)
Iacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu dotacji celowych otrzymanych w ramach
programow finansowanych z udziatem s$rodkow europejskich
oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy,
lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (paragrafy 2057 do 2059
klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:

Zwickszeniem $rodkéw z Funduszu Pomocy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom

Ukrainy (paragraf 2100 klasyfikacji budzetowe;j) tacznie o kwote:

3073 291,00 zt

45 009,50 zt

5550 179,00 zt
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Zwigkszeniem planu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat (paragraf 2110
klasyfikacji budzetowej) facznie o kwote:

Zwiekszeniem planu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien
zorganami administracji rzadowej (paragraf 2120 klasyfikacji
budzetowej) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
na realizacje biezacych zadan wlasnych powiatu (paragraf 2130
klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:

Zmniejszeniem planu dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej zlecone
powiatom, zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego oraz
dodatku do zryczaltowanej kwoty stanowiacych pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci (paragraf 2160 klasyfikacji budzetowej) tacznie

o kwote:

Zwigkszeniem S$rodkdéw otrzymanych z panstwowych funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finanséw
publicznych (paragraf 2170 klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:
Zwigkszeniem §rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem  COVID-19  (paragraf 2180  klasyfikacji
budzetowej) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu dotacji celowych otrzymanych z gminy na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (paragraf 2310 klasyfikacji
budzetowej) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami (paragraf 2360 klasyfikacji
budzetowej) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu dotacji otrzymanych z panstwowych funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finansow

publicznych (paragraf 2440 klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:

2736 928,23 zt

864 384,00 zt

327 975,00 zt

-404,00 zt

3475 248,00 zt

229 849,00 zt

2 488,55 7t

533 300,00 zt

96 000,00 zt
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

Zwigkszeniem $rodkéw na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy (paragraf 2530
klasyfikacji budzetowe;j) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem $rodkoéw z Funduszu Pracy otrzymanych na realizacje
zadan wynikajacych z odrebnych ustaw (paragraf 2690 klasyfikacji
budzetowej) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu w zakresie srodkéw na dofinansowanie wtasnych
zadan biezacych powiatdw pozyskanych z innych zroédet (paragrafy
2700 do 2709 klasyfikacji budzetowe;j) tacznie o kwote:
Zwigkszeniem planu z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy
j.s.t. na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych (paragraf 2710
klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:

Zwigkszenie §rodkéw na uzupehienie dochodow powiatu (paragraf
2760 klasyfikacji budzetowe;j) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu z tytulu wplywow ze zwrotow dotacji oraz
ptatno$ci niewykorzystanych (paragrafy 2910/2917, 2950/2957
klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:

Zwickszenie srodkow na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin,
powiatow  (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych
zrodet (paragraf 6297 klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:
Zwigkszeniem planu z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych 1izakupoéw inwestycyjnych (paragraf 6300
klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:

Zwigkszeniem planu z tytulu $rodkéw otrzymanych z funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych (paragraf 6350 klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:
Zwigkszeniem dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
(paragraf 6410 klasyfikacji budzetowe;j) tacznie o kwote:
Zwigkszeniem dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na

inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane przez powiat na

375,00 zt

30 000,00 zt

280 539,92 zt

10 000,00 zt

698 869,00 zt

29 887,00 zt

174 291,00 zt

3112 683,00 zt

2191 737,00 zt

123 000,00 zt

122 450,00 74t
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podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (paragraf
6420 klasyfikacji budzetowej) tacznie o kwote:
24)  Zwigkszeniem planu dochodow wilasnych budzetu powiatu

uzyskanych przez jednostki budzetowe tgcznie o kwote: 9583 807,50 zt

W 2022 roku Zarzad Powiatu Wodzislawskiego dzialajac na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa, a w szczegdlnosci w oparciu o art. 257 ustawy o finansach
publicznych, a takze na podstawie upowaznien zawartych w uchwale budzetowej, podjat piecdziesiat
dziewig¢ uchwal w przedmiocie zmian budzetu. Oczywiscie wzrostowi per saldo planu dochodow
towarzyszylo odpowiednie zwigkszenie planu wydatkdow. Z kolei na pokrycie wydatkow
nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach zabezpieczono przychody, w szczegdlnosci
srodki finansowe pochodzace zrozliczenia roku budzetowego 2021 oraz przychody pochodzace
ze sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez Powiat Wodzistawski.

Stosownie do tresci art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania
budzetu powinno zawiera¢ dane w zakresie zmian w planie wydatkoOw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego. Z niezrozumiatych wzgledow powyzsza
informacja jest obligatoryjnym elementem sprawozdania rocznego, natomiast brak jest jakichkolwiek
wzmianek dotyczacych umieszczania danych tego typu w informacji potrocznej z wykonania budzetu.
Biorac jednakze pod uwage fakt, iz informacja potroczna powinna by¢ powigzana ze sprawozdaniem
rocznym zardwno, co do treSci jak i formy prezentowanych danych, zarzad powiatu uznaje
za uzasadnione prezentowanie danych w zakresie zmian w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego, zaréwno w Sprawozdaniu rocznym,
jak i w informacji potroczne;.

W 2022 roku dokonano nastepujacych zmian w planie wydatkbw w zwigzku z realizacja
przez powiat programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy o finansach publicznych:

1) Zadanie pn. ,,Rozwdj cyfrowy Powiatu Wodzistawskiego oraz wzmocnienie cyfrowej

odporno$ci na zagrozenia” realizowane przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slaskim.
W momencie uchwalania budzetu nie zaplanowano wydatkow zwigzanych z realizacjg ww.
projektu, natomiast plan na koniec 2022 roku zamykat si¢ kwota 237 861,00 zt.

2) Zadania realizowane przez jednostki o$wiatowe w ramach programu Erasmus+. Plan na

poczatek roku budzetowego ustalono na poziomie 714 605,00 zt, natomiast plan na koniec 2022
roku zamykat si¢ kwotg 930 019,00 zt.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -16 - Poz. 3313

3) Zadania realizowane przez jednostki o§wiatowe z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw6j (POWER). Plan na poczatek roku budzetowego ustalono na poziomie 242 000,00 zt,
natomiast plan na koniec 2022 roku zamykat si¢ kwota 445 740,77 zt.

4) Zadanie pn. ,,Wsparcie dla uczniéw z Ukrainy — Powiat Wodzistawski” realizowane przez
Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Wodzistawiu Slaskim. W momencie uchwalania budzetu
nie zaplanowano wydatkéw zwigzanych z realizacja ww. projektu, natomiast plan na koniec
2022 roku zamykat si¢ kwota 35 000,00 zt.

5) Zadanie pn. ,Innowacyjne nauczanie potrzeba przysztosci” wspotfinansowane ze srodkoéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Spotecznego. W momencie uchwalania budzetu
nie zaplanowano wydatkow zwigzanych z realizacja ww. projektu, natomiast plan na koniec
2022 roku zamykat si¢ kwotg 168 434,01 zt.

6) Zadanie pn. ,,Pertat” realizowane przez Powiatowy Osrodek Wsparcia PERLA w Wodzistawiu
Slaskim. Plan na poczatek roku budzetowego ustalono na poziomie 57 842,00 zt, natomiast plan
na koniec 2022 roku zamykat si¢ kwotg 76 811,44 zt.

7) Zadanie pn. ,,Praca szyta na miar¢” realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu
Slaskim. Plan na poczatek roku budzetowego ustalono na poziomie 62 974,00 zt, natomiast plan
na koniec 2022 roku zamykat si¢ kwota 102 881,12 zt.

W sumie plan wydatkéw przeznaczonych na realizacje ww. programoéw ulegl zwigkszeniu,
liczac poczatek roku budzetowego do konca 2022 roku, z kwoty 1688 120,00zt do kwoty
2 607 446,34 zt, tj. 0 919 326,34 zt (54,46%).

Nalezy podkresli¢, iz w literaturze przedmiotu poddawany jest krytyce obowiazek umieszczania
tego typu informacji i stwierdza si¢ wrecz, ze ,,...podawanie w sprawozdaniu z wykonania budzetu
danych o zmianach w planie tego typu wydatkéw, jak i kazdych innych wydaje si¢ pozbawione sensu.
Zwtlaszcza z punktu widzenia organdéw, ktorym sprawozdanie ma by¢ przekazywane, czyli organowi
stanowigcemu (dokonujgcemu tych zmian) jak i r.i.o. (weryfikujacej te zmiany w trybie nadzoru)....”
(R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych Komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego,
TAXPRESS Warszawa 2010, str. 512).

1. WSTEPNA ANALIZA WYKONANIA PLANU DOCHODOW BUDZETU POWIATU
WODZISEAWSKIEGO W 2022 ROKU.

Wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w zasoby finansowe umozliwiajace realizacje
przydzielonych zadan stanowi podstawowy element ich samodzielno$ci dochodowej (W. Miemiec,
K. Sawicka, M. Miemiec, Prawo finanséw publicznych sektora samorzgdowego, LEX a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2013, str. 94). Na strazy tej samodzielno$ci stoja powszechnie
obowigzujace przepisy prawa, w tym normy zawarte w ustawie zasadniczej. Zgodnie z trescig art. 167

ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat
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w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. Norma konstytucyjna
gwarantuje wiec sektorowi samorzagdowemu udziat w dochodach publicznych, ktory powinien by¢
stosowny do wykonywanych zadan. W literaturze podkresla si¢, iz ,,...samorzadno$¢ wymaga
niezalezno$ci finansowej przejawiajacej si¢ posiadaniem S$rodkéw finansowych zapewniajacych
wykonywanie zadan stawianych przed j.s.t. Brak tych srodkow, a wiec catkowita zalezno$¢ od organoéw
centralnych, przekresla ide¢ samorzadnosci...” (Finanse samorzgdowe 2005 pod redakcjg Cezarego
Kosikowskiego, Dom Wydawniczy ABC Warszawa 2005, str. 103).

Przepisy o charakterze gwarancyjnym przewidziane sg réwniez w prawie miedzynarodowym.
Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985r. (Dz.U. 21994 r. Nr 124 poz. 607 ze sprost.) wysoko$¢ zasobow
finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych
im przez Konstytucje lub przez prawo. Zawarta w Konstytucji, jak i regulacjach miedzynarodowych
zasada adekwatnosci nie jest jednak przestrzegana w praktyce, a w piSmiennictwie zauwaza si¢, zZ¢ ,,....
decentralizacja finansOw nie przebiega stosownie do decentralizacji zadan, a panstwo wyzbywajac si¢
kolejnych zadan nie chce dzieli¢ si¢ dochodami publicznymi z samorzadem....” (D. Wyszkowska,
Zastosowanie zasady adekwatnosci dochodow do zadan jednostek samorzgdu terytorialnego,
Finanse Komunalne Nr 7-8/2014, str. 13).

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego dzieli si¢ na dotacje, subwencje oraz dochody wiasne
(art. 167 ust. 2 Konstytucji R.P.). W ustawie zasadniczej nie ustalono zakresu przedmiotowego
dochodow wiasnych, odsylajac w tej sprawie do szczegdtowych regulacji ustawowych, wsrod ktorych
podstawowe znaczenie ma ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2267, zwana dalej ustawg o dochodach j.s.t.).

Zgodnie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla
taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem
dochodow biezacych i majatkowych. Definicje legalng dochodéw majatkowych zawiera art. 235 ust 3
cyt. ustawy, zgodnie z ktorym do dochodéw majatkowych zalicza sie:

1) dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje;

2) dochody ze sprzedazy majatku;

3) dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci.

Do dochodéw biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy zaliczy¢ z kolei
dochody budzetowe niebedace dochodami majgtkowymi, co w praktyce oznacza, iz wszystkie
inne érodki finansowe, niewymienione wyzej w pkt 1 - 3, kwalifikowane beds, jako dochody
0 charakterze biezacym.

Poczatkowo, w budzecie powiatu na 2022 rok zaplanowano tytutem dochodow o charakterze
majgtkowym, kwote 7 014 511,00 z. W toku wykonywania budzetu plan dochoddéw majatkowych ulegt
zmianie i ostatecznie zamknat sie, wedtug stanu na koniec grudnia 2022 roku, kwota 12 738 672,00 zt.

Wazrost planowanych dochodéw majatkowych wynidst w analizowanym okresie 5 724 161,00 zt,
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tj. 81,60%. Wykonanie dochodéw majatkowych osiagneto wysokos¢ 10 965 381,98 zt, co stanowito

86,08% planu. Glownym zrédtem dochodow majatkowych byly dotacje pozyskane z budzetu panstwa

oraz budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez $rodki finansowe bedace

w dyspozycji panstwowych funduszy celowych. W poréwnaniu do stanu odnotowanego na koniec

grudnia 2021 roku, plan dochodéw majatkowych byt nizszy o 1017 828,00 zt (7,40%), natomiast

wykonanie dochodéw w powyzszym zakresie bylo nizsze o 5 404 239,92 zt (33,01%).

kwotg 210 146 203,35 zt, co stanowito 99,33% planu wynoszacego 211 557 966,70 z1.

zrodet 1 grup dochoddw, przedstawione jest w tabeli numer 1.

Wykonanie planu dochodow budzetu Powiatu Wodzistawskiego ogotem zamkneto si¢ w 2022 roku

Zestawienie danych dotyczacych wysoko$ci planu i wykonania dochodéw, z uwzglednieniem

TABELANr1
Plan na 2022 . Wykonanie Procent
Wyszczegolnienie (po zmianach) za 2022 . wykon.
w zlotych w zlotych planu
DOCHODY OGOLEM 211 557 966,70| 210 146 203,35 99,33
1) Subwencja ogolna 84 424 825,00 84 424 825,00 100,00
w tym:
— cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej 75 507 139,00 75507 139,00 100,00
— c¢ze$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej 7 157 608,00 7 157 608,00 100,00
— cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej 1061 209,00 1061 209,00 100,00
— uzupetnienie subwencji ogdlnej dla j.s.t. 698 869,00 698 869,00 100,00
2) Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa 23 359 652,23 23 031 759,22 97,84
w tym:
— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu adm. rzagdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami 19 437 670,23 19 309 366,40 99,34
realizowane przez powiat (§2110)
w tym:
na zadania biezgce w zakresie stuzb, inspekcji
i strazy 11 897 763,00 11 895 104,46 99,98
— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace realizowane przez powiat
na podstawie porozumien Z organami
administracji rzadowej (§2120) 890 304,00 556 045,28 62,46
— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych
powiatu (§2130) 2190 316,00 2 167 122,69 98,94
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dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu adm. rzadowe;j
zlecone powiatom, zwigzane z realizacja
dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczattowanej  kwoty  stanowiacych
pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
(§2160)

725 912,00

707 724,85

97,49

dotacje celowa otrzymana z budzetu panstwa
na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
adm. rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat (§6410)

173 000,00

173 000,00

100,00

dotacje celowa otrzymana z budzetu panstwa
na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji
rzadowej (§6420)

122 450,00

118 500,00

96,77

3) Dochody wlasne
w tym:

101 654 356,55

100 683 706,78

99,05

udzialy w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa
w tym:

47 271 263,20

47 271 263,20

100,00

1) udzial powiatu w podatku dochodowym
0d 0s6b fizycznych

46 551 663,20

46 551 663,20

100,00

2) udzial powiatu w podatku dochodowym
od 0sob prawnych

719 600,00

719 600,00

100,00

dochody powiatowych
budzetowych

jednostek

3 297 546,30

4 420 874,06

134,07

wpltywy z optat stanowigcych dochody
powiatu uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow

18 782 570,00

18 911 696,75

100,69

dochody z mienia powiatu (W szczegdlnosci
§§ 0750, 0470, 0550)

2 760 718,00

2 699 601,33

97,79

dotacje celowe pochodzace z budzetéw
innych j.s.t.

9 736 987,05

7732 194,07

79,41

dochody =z kar pienieznych i
okreslonych ~w  odrebnych
(§§ 0570, 0580)

grzywien
przepisach

62 453,80

dochody j.s.t. zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami
(§2360)

919 390,00

1011 182,43

109,98

odsetki od $rodkéw  zgromadzonych
na rachunkach (lokaty) bankowych powiatu
(§0970)

1 260 000,00

1766 173,27

140,17

wpltywy odsetek od pozyczek udzielonych
przez powiat (§8120)

779,00

21 014,91

2 697,68

$rodki otrzymane na podstawie odrgbnych
przepisow z panstwowych funduszy celowych
na realizacje zadan jednostek sektora
finansow publicznych (w szczegdlnosci
§§2170, 2440, 2690, 6260, 6350)

16 171 975,00

15472 871,57

95,68
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srodki otrzymane od pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finans6w publicznych
na realizacje zadan jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych (§2460)

18 000,00

16 575,27

92,08

otrzymane spadki, zapisy i darowizny
w_formie pienigznej (§0960)

206 321,00

205 521,00

99,61

inne dochody wlasne nalezne powiatowi
na podstaw. odrebnych przepisow (§0970)

1132 807,00

996 285,12

87,95

4) Pozostale dochody budzetu powiatu,

1939 132,92

2 005912,35

103,44

w tym:
srodki na dofinansowanie wlasnych zadan
biezacych gmin, powiatow, samorzadoéw
wojewddztw, pozyskane z innych zrodet
(§2700/7/8/9)
wplywy z rozliczen/ zwrotéw z lat ubieglych
(§0940)
— wpltywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci
(§§2910, 2950/7)
srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji
gmin, powiatow, samorzadéow wojewodztw
pozyskane z innych zrédet (§6290)

1237 144,92 1137 395,07 91,94

497 810,00 505 610,26 101,57

29 887,00 42 999,40 143,87

174 291,00 319 907,62 183,55

W stosunku do stanu odnotowanego na koniec grudnia 2021 roku plan dochodow ulegt zwigkszeniu
o kwote 9 138 505,65 zt, tj. o 4,51%, natomiast wykonanie bylo nizsze o kwotg 23 933,34 zi,
tj. 0 0,01%.

W przypadku przyje¢cia jako punkt odniesienia, wartosci ustalone w trakcie opracowywania budzetu,
ktore ostatecznie znalazty swoj wyraz w uchwale w sprawie budzetu na 2022 r., plan dochodow byt
wyzszy 0 kwotge 33291887,70zt, tj. o 18,68%. Na powyzsze zwigkszenie zlozyly si¢
takie okolicznosci jak znaczacy relatywny wzrost planu dochodow majatkowych o kwote
5724 161,00 zt, tj. o 81,60% orazrealny wzrost dochodow biezacych o kwote 27 567 726,70 zt,
tj. 0 16,10%.

W strukturze dochodéw budzetu powiatu najpowazniejsze znaczenie miaty, w analizowanym
okresie, dochody wtasne powiatu. Stanowily one 48,05% planu oraz 47,91% wykonania dochodow
ogétem. Z powyzszego zrodta dochodéw, na rachunek bankowy budzetu powiatu wptyneta
w analizowanym okresie kwota 100 683 706,78 zt, co stanowito 99,05% planu wynoszacego
101 654 356,55 zt. Dochody wtasne powiatu to zréznicowane zroédto dochodéw obejmujace z jednej
strony dotacje celowe pochodzace z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w swojej
formie i tre$ci sa tozsame z dotacjami celowymi pochodzacymi z budzetu panstwa. Z drugiej natomiast
strony, dochody wlasne obejmujg wplywy ztytulu uiszczonych optat, gospodarowania mieniem
nalezacym do powiatu, czy tez udziaty w podatkach panstwowych, a wiec $rodki finansowe, ktorych
podzial na poszczegdlne obszary zadan powiatu nie podlega szczegdlnym ograniczeniom
formalnoprawnym. Analiza dochoddéw wiasnych przedstawiona jest w rozdziale V. przedtozonej

informacji.
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Nalezna powiatowi kwota subwencji ogélnej stanowita kolejng pod wzgledem wielko$ci, pozycje
dochodowa budzetu Powiatu Wodzistawskiego. Z powyzszego tytulu na rachunek budzetu powiatu
wplynglty $rodki finansowe w wysokosci 84 424 825,00 z1, tj. 100,00% planu. Otrzymane kwoty
subwencji stanowity 39,91% planu i 40,17% wykonania dochodéw ogdtem.

Z tytuhu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, budzet powiatu w 2022 roku zasilony
zostal kwotg 23 031 759,22 zt, tj. 97,84% planu wynoszacego 23 539 652,23 zt. Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa stanowity 11,13% planu i 10,96% wykonania dochodow ogétem.

Do grupy pozostatych dochodéw budzetu powiatu zakwalifikowano $rodki finansowe, ktore
nie mieszcza si¢ w obszarze finansowania z budzetu panstwa w formie dotacji celowych czy tez
subwencji zadan samorzadowych. Ponadto zaden przepis prawa materialnego nie sytuuje tych srodkow
wprost w kategorii nazwanych i wyodrgbnionych w sensie normatywnym dochodéw wiasnych powiatu.
Z powyzszego tytulu budzet powiatu zostal zasilony w analizowanym okresie kwotg 2 005 912,35 zi,
co stanowilo 103,44% planu wynoszacego 1 939 132,92 zt. Waga tych dochodow w skali budzetu
nie jest jednak znaczna, jak w przypadku innych, analizowanych wyzej zrodet finansowania zadan

powiatu i wynosi odpowiednio 0,92% planu i 0,95% wykonania dochodéw ogdtem.

IV. SUBWENCJA OGOLNA ORAZ DOTACJE CELOWE POCHODZACE Z BUDZETU
PANSTWA.

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa, jak i nalezna j.s.t. kwota subwencji ogolnej stanowia
szczeg6lny rodzaj dochodéw powiatu. To, co je laczy to fakt, iz ,,...obie kategorie sa formami
transferowania srodkow pienieznych z budzetu panstwa do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym w budzecie panstwa klasyfikowane s3, jako wydatki tego budzetu, a jednoczes$nie
sg dochodami j.s.t..” (Finanse samorzgdowe 2005 pod redakcjq Cezarego Kosikowskiego,
Dom Wydawniczy ABC Warszawa 2005, str. 179). Powyzsza cecha pozwala zakwalifikowa¢ subwencje
0g6lna 1 dotacje do dochodéw o charakterze transferowym, ktérych zrodtem finansowania sg $rodki
pochodzace z budzetu panstwa. Zakres swobody w podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunkow
i sposobu wydatkowania srodkéw zdecydowanie z kolei, odrdznia subwencj¢ od dotacji. Jezeli chodzi
0 dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
to organy administracji rzagdowej decyduja zaré6wno o ich wielkosci, jak i Kierunkach wydatkowania
przekazanych $rodkdéw. Dysponujac s$rodkami dotacyjnymi nalezy pamigta¢ o konsekwencjach
wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem, takimijak obowigzek zwrotu dotacji
wraz z odsetkami, a takze sankcja w postaci pozbawienia prawa do otrzymania dotacji przez okres
trzech lat. W przypadku subwencji ogolnej brak jest tak daleko idacych, formalno — prawnych
ograniczen w zakresie wydatkowania Srodkéw przekazanych z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy o0 dochodach j.s.t. o0 przeznaczeniu S$rodkéw otrzymanych z tytulu subwencji

og6lnej — niezaleznie



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -22- Poz. 3313

od tego czy bedzie tocze$¢ oswiatowa, wyrdwnawcza czy tez rOwnowazaca — decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Odrebnym problemem jest oczywiscie fakt,
czy W ogdle, biorac pod uwage lokalne uwarunkowania, mozna rozpatrywac problem zaangazowania
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w inne niz ,,o§wiatowe” przedsigwzigcia. Tak naprawde, srodki
przekazywane z budzetu panstwa nie pokrywaja w pelni nawet biezacych kosztow wykonywania
przez powiat ustawowych zadan w zakresie edukacji. Wszelkie inwestycje, bez ktérych nie jest
mozliwe prawidtowe wykonywanie ww. zadan muszg by¢ finansowane z dochodéw wiasnych
powiatu.

Dochody transferowe, ktorych zrédtem byly pochodzace z budzetu panstwa dotacje celowe, jak
i kwota subwencji og6lnej to znaczacy i niezmiernie istotny strumien finansowania zadan powiatu. Ich
udzial w ogoélnej kwocie dochodow budzetowych wyniost w 2022 roku 51,03% planu i 51,13%
wykonania dochodow ogoétem. Z powyzszego tytulu dobudzetu powiatu wptyngta kwota
107 456 584,22 zi, co stanowito 99,53% planu wynoszacego 107 964 477,23 z1.

Szczegbdtowe dane dotyczace wysokosci planu, jak i stopnia wykonania dochodéw otrzymanych
z tytulu subwencji ogodlnej oraz dotacji celowych pochodzacych z budzetu panstwa w 2022 roku,

w szczegdtowosci do dziatu i rozdziatu klasyfikacji budzetowej zawarte sg w ponizszej tabeli.

TABELA Nr2
Plan na 2022 r. Wykonanie Procent
Wyszczegolnienie (po zmianach) w 2022 r. wykon.
w zlotych w zlotych planu
OGOLEM 107 964 477,23| 107 456 584,22 | 99,53
SUBWENCJA OGOLNA 84 424 825,00 84 424 825,00| 100,00
w tym:

- czg$¢ oswiatowa subwencji  ogolngj
dla j.s.t. (rozdziat 75801 klasyfikacji
budzetowej)

- czes¢ wyrdbwnawcza subwencji ogolnej
dla j.s.t. (rozdziat 75803 klasyfikacji
budzetowej)

- czgs¢ rownowazaca subwencji ogolnej
dla j.s.t. (rozdzial 75832 klasyfikacji

75 507 139,00 75507 139,00 100,00

7 157 608,00 7157 608,00| 100,00

. . 1 061 209,00 1061 209,00| 100,00
budzetowej)
- uzupehienie subwencji ogolnej
dlajednostek  samorzadu terytor.
(rozdziat 75802 klasyfikacji 698 869,00 698 869,00| 100,00

budzetowej)
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DOTACJE CELOWE Z BUDZETU
PANSTWA 23 539 652,23 23 031 759,22 97,84
w tym:
DOTACJE CELOWE OTRZYMANE
Z BUDZETU PANSTWA NA ZADANIA
BIEZACE Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ ORAZ INNE ZADANIA 19 437 670,23 19 309 366,40 99,34
ZLECONE USTAWAMI REALIZOWANE
PRZEZ POWIAT
010 — Rolnictwo i lowiectwo 16 878,00 16 878,00 100,00
01095 — Pozostata dziatalnosé 16 878,00 16 878,00 100,00
020 - Lesnictwo 5 320,00 5320,00) 100,00
02095 — Pozostata dziatalno$¢ 5 320,00 5320,00) 100,00
100 — Gornictwo i kopalnictwo 16 217,00 16 217,00 100,00
10095 — Pozostata dziatalno$¢ 16 217,00 16 217,00 100,00
600 — Transport i }gcznos¢ 24 481,00 24 481,00] 100,00
60095 — Pozostata dziatalnosé¢ 24 481,00 24 481,00] 100,00
700 — Gospodarka mieszkaniowa 412 662,24 411 493,05 99,72
70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami 412 662,24 411 493,05 99,72
710 — Dzialalno$¢ ushugowa 1 240 256,00 1240 199,66 99,99
71012 — Zadania z zakresu geodezji i kartografii 360 245,00 360 245,00 100,00
71015 — Nadz6r budowlany 736 340,00 736 283,66 99,99
71095 — Pozostata dziatalnosé 143 671,00 143 671,00] 100,00
750 — Administracja publiczna 40 931,00 35 293,37 86,23
75011 — Urzedy wojewodzkie 2 596,00 2 587,81 99,68
75045 — Kwalifikacja wojskowa 38 335,00 32 705,56 85,32
752 — Obrona narodowa 600,00 585,99| 97,67
75212 — Pozostate wydatki obronne 600,00 585,99 97,67
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 11 215 390,00 11 211 687,80 99,97
75411 — Komendy powiatowe Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 11 096 423,00 11 093 820,80 99,98
75414 — Obrona cywilna 4 900,00 3800,00f 77,55
75478 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 114 067,00 114 067,00 100,00
755 — Wymiar sprawiedliwosci 396 000,00 390 212,67 98,54
75515 — Nieodptatna pomoc prawna 396 000,00 390 212,67 98,54
758 — Rézne rozliczenia 114 056,44 114 056,44 100,00
75814 — RoOzne rozliczenia finansowe 114 056,44 114 056,44 | 100,00
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801 — Oswiata i wychowanie 48 495,64 47 933,48 98,84
80153 — Zapewnienie uczniom prawa

do bezptatnego dostepu do podrgcznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych 48 495,64 47 933,48 98,84
851 — Ochrona zdrowia 2699 967,00 2590 793,65 95,96
85156 — Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnych 2 699 967,00 2 590 793,65 95,96
852 — Pomoc spoleczna 2421 222,00 2419 020,38 99,91
85203 — Osrodki wsparcia 1753 675,00 1752 981,97 99,96
85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie 667 547,00 666 038,41 99,77
853 — Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej 665 830,27 665 830,27 | 100,00
85321 — Zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci 582 938,00 582 938,00| 100,00
85334 — Pomoc dla repatriantow 64 412,27 64 412,27 100,00
85395 — Pozostala dziatalno$é 18 480,00 18 480,00| 100,00
855 - Rodzina 119 363,64 119 363,64 100,00
85510 — Dziatalno$¢ placowek opiekunczo -
wychowawczych 119 363,64 119 363,64 100,00
DOTACJE CELOWE OTRZYMANE
Z BUDZETU PANSTWA
NA ZADANIA BIEZACE REALIZOWANE
PRZEZ POWIAT NA PODSTAWIE 890 304,00 556 045,28 62,46
POROZUMIEN Z ORGANAMI
ADMINISTRACJI RZADOWEJ
750 — Administracja publiczna 25 920,00 24 000,00 92,59
75045- Kwalifikacja wojskowa 25 920,00 24 000,00 92,59
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 175 265,00 174 665,00 99,66
75421 — Zarzadzanie kryzysowe 175 265,00 174 665,00 99,66
801 — Oswiata i wychowanie 689 119,00 357 380,28 51,86
80115 — Technika 60 248,00 60 248,00| 100,00
80195 — Pozostala dziatalno$é 628 871,00 297 132,28 47,25
DOTACJE CELOWE OTRZYMANE
2 AR e I : 2 190 316,00 2167122,69| 98,94
NA REALIZACJE BIEZACYCH ZADAN
WLEASNYCH POWIATU
801 — Oswiata i wychowanie 138 000,00 138 000,00 100,00
80102 — Szkoty podstawowe specjalne 4 000,00 4000,00] 100,00
80117 — Branzowe szkoty 11 Il stopnia 28 000,00 28 000,00| 100,00
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80120 — Licea ogolnoksztatcace 26 000,00 26 000,00| 100,00
80148 — Stotowki szkolne i przedszkolne 80 000,00 80 000,00| 100,00
852 — Pomoc spoleczna 2 052 316,00 2029 122,69 98,87
85202 — Domy pomocy spotecznej 2 052 316,00 2029 122,69 98,87

DOTACJE CELQWE OTRZYMANE
Z BUDZETU PANSTWA NA ZADANIA
BIEZACE 7 ZAKRESU ADMINISTRACIJI
RZADOWEJ ZLECONE POWIATOM,
ZWIAZANE Z REALIZACJA DODATKU 725 912,00 707 724,85 97,49
WYCHOWAWCZEGO ORAZ DODATKU
DO ZRYCZALTOWANEJ KWOTY
STANOWIACYCH POMOC PANSTWA
W WYCHOWYWANIU DZIECI
855 — Rodzina 725 912,00 707 724,85 97,49
85508 — Rodziny zastepcze 633 800,00 616 626,23 97,29
85510 — Dziatalno$¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych 92 112,00 91 098,62 98,90
DOTACJE CELOWE QTRZYMANE
Z BUDZETU PANSTWA
NA INWESTYCJE | ZAKUPY
INWESTYCYJNE Z ZAKRESU 173 000,00 173 000,00 | 100,00
ADMINISTRACJI RZADOWEJ
ORAZ INNE ZADANIA ZLECONE
REALIZOWANE PRZEZ POWIAT
710 — Dzialalno$¢ ustugowa 65 000,00 65000,00{ 100,00
71015 — Nadzér budowlany 65 000,00 65 000,00| 100,00
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 108 000,00 108 000,00 100,00
75478 — Usuwanie skutkoéw klesk zywiot. 108 000,00 108 000,00 | 100,00

W analizowanej grupie dochodow transferowych, najwigkszy udziat w zasileniu budzetu powiatu

miata kwota subwencji ogdlnej. W obowigzujacym ustawodawstwie brak jest legalnej definicji

subwencji mimo, iz obok dotacji celowych, stanowi ona nazwany wydatek budzetu panstwa z jednej

strony, jak i konstytucyjnie wyszczegolnione zrodto dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

z drugiej. Instytucja subwencji jest przedmiotem analiz doktrynalnych, jak réwniez orzecznictwa

sadowego. Jej cechy charakterystyczne zostaly ujete w jednym z wyrokow Sadu Najwyzszego,

w ktorym stwierdzono, ze subwencja ogdlna stanowi bezzwrotny, nieodptatny transfer Srodkéw

Z zasobow finansowych budzetu panstwa do budzetow samorzadowych, o ktorej ostatecznym

przeznaczeniu decyduja samodzielnie organy wilasciwych j.s.t., w konsekwencji jest zatem forma

redystrybucji dochodu narodowego, a wigc instrumentem o charakterze publicznoprawnym (Wyrok
Sgdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2004 r., |1 CK 199/04, LEX nr 197643).
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Z tytuhu naleznej z budzetu panstwa kwoty subwencji ogoélnej budzet powiatu zostat zasilony
w 2022 r. srodkami finansowymi w wysokosci 84 424 825,00 zl, tj. 100,00% planu. Subwencja ogdlna
stanowita 39,91% planu i40,17% wykonania dochodow ogotem. Jej udziat w analizowanej grupie
dochodow transferowych byt jeszcze wigkszy 1 wynosil odpowiednio 78,20% planu i78,57%
wykonania tychze dochodow.

Zgodnie z treScig art. 7 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. subwencja ogdlna dla powiatéw
jest podzielona na nastepujace czesci:

1) wyréwnawcza,

2) rownowazgca,

3) oswiatowa.

Wpltywy z tytulu naleznej powiatowi kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej wyniosty
w analizowanym okresie 75 507 139,00 zt, tj. 100,00% planu. Ustalajac budzet powiatu na 2022 rok
spodziewano si¢ nizszych dochodow z powyzszego tytutu i przyjeta prognoza dochodowa zamykata si¢
kwota 72 433 848,00 zt. Po wejsciu w zycie ustawy budzetowej plan dochodow powiatu z tytutu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej zostat zwiekszony o kwote 2 114 726,00 zt. Zdarzenie to spowodowato
konieczno$¢ korekty budzetu powiatu niezwtocznie, po otrzymaniu z ministerstwa finanséw stosowne;j
informacji przekazywanej jednostkom na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.
Ostatecznie, na koniec okresu sprawozdawczego, plan dochodéw uksztattowat sie, jak juz wyzej
wspomniano na poziomie 74 548 574,00 zt. Ostatecznie plan dochodow z tytutu naleznej powiatowi
czesdci oswiatowej subwencji ogdlnej ulegt zwigkszeniu o kwotg 3 073 291,00 zi, zuwzglednieniem ww.
korekty. W stosunku do konca grudnia 2021 roku plan i wykonanie dochodow w powyzszym zakresie
byly wyzsze o 4 212 834,00, tj. o 5,91%. Dokonujgc analizy dochodow z powyzszego tytutu nalezy
jeszcze zwroci¢ uwage na prawidtowos$¢ zachodzaca rokrocznie w trakcie wykonywania tej czgsci
budzetu, a mianowicie na fakt, iz w pierwszym poétroczu roku budzetowego odnotowuje si¢ wysokie,
bo przekraczajace 50% planu wykonanie dochodow z tytutu subwencji o§wiatowej. Zdarzenia tego typu
maja Swoje uzasadnienie W rozwigzaniu przyjetym w art. 34 ust. 1 pkt. 1 ustawy o dochodach j.s.t.
Stosownie do tresci ww. normy prawnej czeS¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazuje sie
W trzynastu ratach miesiecznych z tym, ze rata za marzec wynosi 2/13 ogolnej kwoty czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej. Zwickszone $rodki subwencyjne przeznaczone sg na wyplate pracownikom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych o$wiaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
czyli tzw. ,trzynastek”. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej stanowita w analizowanym okresie
89,44% planu i wykonania dochodéw zaliczanych do subwencji oraz analogicznie 69,94% planu
i 70,27% wykonania dochodéw transferowych ogdtem.

Oprocz czeSci oswiatowej, powiat otrzymal rowniez s$rodki finansowe w ramach czeSci
wyrdéwnawczej oraz rownowazacej subwencji ogdlnej. Z tytulu czgsci wyrOwnawczej subwencji ogolnej
do budzetu powiatu wplyneta w kwota 7 157 608,00 z1, tj. 100,00% planu. W stosunku do konca
grudnia 2021 roku plan i wykonanie byly wyzsze o kwote 2 774 853,00 zt, tji. o 63,31%.
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Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej stanowita 8,48% planu i wykonania dochodow zaliczanych
do subwencji oraz analogicznie 6,63% planu i 6,66% wykonania dochodéw transferowych ogdtem.

Z tytutu naleznej cze$ci rownowazacej subwencji ogdlnej wptyneta w analizowanym okresie czasu
kwota w wysokosci 1 061 209,00 z1, tj. 100,00% planu. W stosunku do konca grudnia 2021 roku plan
i wykonanie dochodéw byly nizsze o 20 025,00 z1, tj. 1,85%. Czg$¢ rownowazaca stanowila 1,26%
planu i wykonania dochodéw zaliczanych do subwencji oraz analogicznie 0,98% planu i 0,99%
wykonania dochod6éw transferowych.

W ramach uzupeknienia subwencji ogolnej dla powiatu do budzetu wptynely $rodki finansowe
W wysokosci 698 869,00zt, tj. 100,00% planu. Podstawg formalno-prawng wprowadzenia do budzetu
ww. srodkow byly nastepujace okolicznosci:

1. informacja z dnia 21 kwietnia 2022 roku przekazana przez Ministra Finansow RP w trybie
okreslonym w tresci art. 36 ust. 4 pkt 1 i art. 36b ustawy o dochodach j.s.t. Z treSci ww. pisma
wynika iz powiat otrzymat dodatkowe $rodki finansowe z rezerwy subwencji ogélnej,
oraz

2. informacja z dnia 26 pazdziernika 2022 roku przekazana przez Ministra Finansow RP w trybie
okreslonym w tres§ci art. 36 ust. 4 pkt 1 i art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. w sprawie
przyznania powiatowi dodatkowych srodkéw z rezerwy subwencji ogdlne;.

Uzupehienie subwencji ogdlnej stanowito 0,83% planu i wykonania dochodéw zaliczanych
do subwencji oraz analogicznie 0,65% planu i wykonania dochodéw transferowych ogdtem.

Znaczacym zrodlem finansowania zadan powiatu sg dotacje pochodzace z budzetu panstwa.
Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 126 ustawy o finansach publicznych poprzez dotacje nalezy
rozumie¢ podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Plan dotacji celowych pochodzacych z budzetu panstwa zamknat si¢, wedlug stanu na koniec
grudnia 2022 roku, kwotg 23 539 652,23 zt. Zrealizowane w analizowanym okresie dochody
Z powyzszego tytulu wyniosty 23 031 759,22 zt tj. 97,84% planu. W poréwnaniu do stanu na koniec
2021 roku plan dochodow w powyzszym zakresie byt wyzszy o 866 859,18 z1, tj. o 3,82%, natomiast
wykonanie byto wyzsze o 597 143,10 zt, tj. 0 2,66%. Dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa
stanowity 11,13% planu i 10,96% wykonania dochodéw ogdtem oraz analogicznie 21,80% planu
i 21,43% wykonania w grupie dochodow transferowych. W zakresie dotacji celowych pochodzacych
z budzetu panstwa, ktore zasilajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego
mozna wyodrebni¢ w szczegdlnosci:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110 klasyfikacji

budzetowej),
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— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2120 klasyfikacji budzetowe;j),

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wlasnych powiatu
(§ 2130 klasyfikacji budzetowej),

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzagdowej zlecone powiatom, zwiazane z realizacja dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczaltowanej kwoty stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
(§ 2160 klasyfikacji budzetowej),

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
(§ 6410 klasyfikacji budzetowej),

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 6420 klasyfikacji
budzetowej),

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wilasnych powiatu (§ 6430 klasyfikacji budzetowe;).

Plan dotacji celowych przeznaczonych na wykonywanie biezacych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami zamknat si¢, wedlug stanu na koniec
grudnia 2022 roku, kwotg 19 437 670,23 zk. Wykonanie planu dochodéw z powyzszego tytulu
wyniosto w analizowanym okresie 19 309 366,40 zt, tj. 99,34% planu. Otrzymane z budzetu panstwa
srodki finansowe stanowity 21,80% planu i21,43% wykonania dochodow transferowych ogdtem
oraz analogicznie 82,57% planu i 83,84% wykonania dochodow, ktorych zrodtem finansowania byty
dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa. W stosunku do konca grudnia 2021 roku plan dotacji
celowych przeznaczonych na biezace zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone powiatowi ustawami byt wyzszy o 1 133 799,98 zi, tj. o 6,19%, natomiast wykonanie byto
wyzsze o 1 128 875,76 zt, tj. 0 6,21%.

Wsréd dotacji celowych przekazywanych powiatowi na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej, szczegblne znaczenie mialy transfery przeznaczone na pokrycie biezacych kosztow
ponoszonych przez stuzby, inspekcje i straze, posiadajace status powiatowych jednostek budzetowych.
Do tych jednostek zalicza si¢ Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Wodzistawiu
Slaskim oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Wodzistawiu Slaskim, funkcjonujace
w ramach tzw. administracji zespolonej. W analizowanym okresie budzet powiatu zostal zasilony
z powyzszego tytutu kwota 11895104,462z, co stanowilo 99,98% planu wynoszacego
11 897 763,00 zt. W stosunku do konca grudnia 2021 roku plan dotacji celowych przekazywanych
na wykonywanie biezacych zadan w zakresie stuzb, inspekcji i strazy ulegt zwigkszeniu
0 806 435,00 zt,
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tj. o 7,27%, natomiast wykonanie dochodoéw z powyzszego tytulu byto wyzsze o 816 334,74 zt, tj.

0 7,37%. Analizujac wptywy z powyzszego tytutu nalezy zwroci¢ uwagg, iz ich udzial w grupie dotacji

otrzymywanych z budzetu pafstwa jest znaczacy i wynosi odpowiednio 50,54% planu i 51,65%

wykonania tychze dochodow. Gdyby odnie$¢ wzrost dochodow z tytutu dotacji celowych pochodzacych

z budzetu panstwa odnotowany na koniec roku budzetowego do zwigkszenia zasilenia budzetu srodkami

finansowymi przeznaczonymi tylko i wylacznie na funkcjonowanie PINB-u i KP PSP, to okaze Si¢

iz ww. jednostki ,,konsumuja” blisko polowe wzrostu. Oznacza to, iz finansowanie zadan panstwowych
zleconych realizowanych przez inne jednostki powiatowe jest znaczaco nizsze niz PINB-u i KP PSP,

Nalezy nadmieni¢, ze straz i inspektorat posiadaja wprawdzie status powiatowych jednostek

budzetowych, ale sag w istocie panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, powigzanymi z powiatem

formalnie poprzez budzet.

Oprocz dotacji celowych otrzymywanych tytutem pokrycia kosztow funkcjonowania komendy
strazy pozarnej oraz inspektoratu nadzoru budowlanego, w 2022 roku na rachunek bankowy powiatu
wptynety nastgpujace kwoty dotacji celowych ewidencjonowane w budzecie w ramach paragrafu 2110
klasyfikacji budzetowe;j:

1) 16 878,00 zt otrzymanych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow ptacowych pracownikow
wykonujacych w starostwie zadania z zakresu administracji rzadowej w obszarze ochrony gruntow
rolnych oraz prawa towieckiego (rozdziat 01095 klasyfikacji budzetowe;j),

2) 5320,00 zt otrzymanych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow placowych pracownikow
wykonujacych w starostwie zadania z zakresu administracji rzadowej w obszarze gospodarki lesnej
(rozdziat 02095 klasyfikacji budzetowe;j),

3) 16 217,00 zt otrzymanych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow placowych pracownikéw
wykonujacych w starostwie zadania z zakresu administracji rzadowej w obszarze prawa gorniczego
i geologicznego (rozdziat 10095 klasyfikacji budzetowej),

4) 24481,00 zt otrzymanych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow plracowych pracownikow
wykonujacych w starostwie zadania z zakresu administracji rzadowej w zakresie prowadzenia
rejestru stacji kontroli pojazdéw oraz kontroli osrodkow szkolenia kierowcow (rozdziat 60095
klasyfikacji budzetowe;j),

5) 411 493,05 zt otrzymanych z przeznaczeniem na sfinansowanie biezacych kosztow wykonywania
zadan zwigzanych z gospodarka nieruchomo$ciami nalezagcymi do Skarbu Panstwa, w tym
na pokrycie kosztow ptacowych pracownikow wykonujacych w starostwie ww. zadania (rozdziat
70005 klasyfikacji budzetowe;j),

6) 36024500zt otrzymanych =z przeznaczeniem na sfinansowanie biezacych  kosztow
funkcjonowania  powiatowego  o$rodka  dokumentacji  geodezyjnej i kartograficznej,

(rozdziat 71012 klasyfikacji budzetowe;j),
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7) 143 671,00 zt otrzymanych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow ptacowych pracownikow
wykonujacych w starostwie zadania z zakresu administracji rzadowej w obszarze administracji
budowlanej (rozdziat 71095 klasyfikacji budzetowej),

8) 2587,81zt otrzymanych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow ptracowych pracownikoéw
wykonujacych w starostwie zadania z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z prowadzeniem
akcji kurierskiej (rozdziat 75011 klasyfikacji budzetowe;),

9) 32 705,56 zt otrzymanych tytutem pokrycia kosztow funkcjonowania na terenie powiatu komisji
poborowej (rozdziat 75045 klasyfikacji budzetowej),

10) 585,99 zt otrzymanych tytutem pokrycia kosztow szkolen w zakresie obrony narodowej (rozdziat
75212 klasyfikacji budzetowe;j),

11) 3 800,00 zt otrzymanych na dotacje dla gmin na zadania w zakresie obrony cywilnej (rozdziat 75214
klasyfikacji budzetowej),

12) 114 067,00 zt  otrzymanych na doposazenie techniczne oraz wymiang zuzytego
lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych prowadzonych
na Odrze (rozdziat 75478 klasyfikacji budzetowe;j),

13) 390 212,67 zt otrzymanych na zadania w zakresie $wiadczenia uprawnionym osobom nieodptatne;j
pomocy prawnej (rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej),

14) 114 056,44 7t otrzymanych tytutem refundacji kosztow wykonywania zadan w zakresie gospodarki
nieruchomosciami nalezagcymi do Skarbu Panstwa (rozdziat 75814 klasyfikacji budzetowe;j),

15) 47 933,48 zt otrzymanych tytutem pokrycia kosztow wyposazenia szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe (rozdziat 80153 klasyfikacji budzetowe;j),

16) 2 590 793,65 zt otrzymanych tytutem pokrycia kosztow ubezpieczen zdrowotnych oraz $wiadczen
dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdzial 85156 klasyfikacji
budzetowej),

17) 1752 981,97 zt otrzymanych tytulem pokrycia kosztow funkcjonowania w powiecie o$rodkow
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, w tym na dotacje¢ dla podmiotu niezaliczanego
do sektora finanséw publicznych prowadzacego tego typu osrodek w Potomi (rozdziat 85203
klasyfikacji budzetowe;j),

18) 666 038,41 zt  otrzymanych tytulem pokrycia kosztow funkcjonowania Powiatowego
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim
(rozdziat 85205 klasyfikacji budzetowej),

19) 582 938,00 zt otrzymanych tytutem pokrycia kosztéow funkcjonowania zespotu ds. orzekania
0 stopniu niepelnosprawnosci dziatajacego w strukturach Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim (rozdziat 85321 klasyfikacji budzetowej),

20) 64 412,27 zt otrzymanych tytutlem pomocy przekazywanej repatriantom (rozdzial 85334
klasyfikacji budzetowe;j),
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21) 18 480,00 zt otrzymanych tytutem wyptaty $wiadczen pieni¢znych na czesciowe pokrycie kosztow
zagospodarowania i biezgcego utrzymania dla posiadaczy Karty Polaka (rozdziat 85395 klasyfikacji
budzetowej),

22) 119 363,64 zt otrzymanych tytutem finansowania kosztoéw pobytu dzieci cudzoziemcow
w placowkach opiekunczo wychowawczych (rozdziat 85510 klasyfikacji budzetowe;j),

Dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa na wykonywanie zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej to stabilne zrédto dochoddéw, systematycznie zasilajace rachunek budzetu
powiatu. W niektorych jednak obszarach $rodki pochodzace z budzetu panstwa nie pokrywaja w petni
wydatkow zwigzanych z wykonywaniem przez powiat zadan zleconych. Powyzsza uwaga dotyczy
W szczegblnosci zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez pracownikéw
zatrudnionych w starostwie. Dotacje, jakie powiat otrzymuje naten cel przekazywane sa w chwili
obecnej w ramach wielu rozdziatéw klasyfikacji budzetowej adekwatnych do obszarow merytorycznych
dziatalnosci, takich jak rozdziat 01095, 02095, 10095, 60095, 71012 1 71095 klasyfikacji budzetowe;.
Lacznie, w analizowanym okresie otrzymano z budzetu panstwa kwote 691 596,44 zt, jednoczesnie
dokonujac wydatkow budzetowych zwigzanych z pokryciem kosztow pracownikow wykonujacych
zadania zlecone w wysokos$ci 4 705 488,46 zt. Oznacza to, iz zapotrzebowanie na s$rodki finansowe
jest wyzsze od przekazanej z budzetu panstwa dotacji celowej o kwote 4 013 892,02 zt. Stopien
pokrycia wydatkéw dochodami dotacyjnymi wynosit w analizowanym przypadku jedynie 14,70%.
Whioski i zapotrzebowania sktadane przez starostwo w przedmiotowej sprawie pozostawiane sa bez,
adekwatnego w stosunku do kosztow, rozpatrzenia przez dysponenta czesci budzetowe;.

W zwiazku z podpisaniem porozumien z organami administracji rzagdowej do budzetu powiatu
wplynetly srodki finansowe w wysoko$ci 556 045,28 zi, tj. 62,46% planu wynoszacego 890 304,00 zt
(§ 2120 klasyfikacji budzetowej), z tego:

1) s$rodki finansowe w wysokosci 24 000,00 zt otrzymano z przeznaczeniem na finansowanie
wydatkow zwigzanych z poborem wojskowym prowadzonym na terenie powiatu (rozdziat 75045
klasyfikacji budzetowe;j),

2) srodki finansowe w wysokosci 174 665,00 zt otrzymano z przeznaczeniem na finansowanie
wydatkow zwigzanych zapewnieniem opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajacym
z objetej konfliktem zbrojnym Ukrainy (rozdziat 75421 klasyfikacji budzetowe;j),

3) srodki finansowe w wysokosci 60 248,00 zt otrzymano z przeznaczeniem na finansowanie
wydatkow zwigzanych z zakupem pakietow ubiorczych oraz wyposazenia specjalistycznego
dla uczniow OPW (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowe;j),

4) $rodki finansowe w wysokosci 297 132,28 zt otrzymano na pokrycie kosztow nastepujacych zadan:

a. Poznaj Polske,
b. kompleksowy programu wsparcia rodzin Za zyciem.
(rozdziat 80195 klasyfikacji budzetowe;j).
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W poréwnaniu do konca grudnia 2021 roku odnotowano zwigkszenie planu dotacji celowych
pozyskanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej o kwote 423 252,20 zt, tj.
090,62%, natomiast wykonanie bylo wyzsze o 180 330,87 zt, tj. 0 48,00%. Srodki finansowe
pozyskane do budzetu z powyzszego tytulu stanowity 0,82% planu i 0,52% wykonania dochodéw
transferowych oraz analogicznie 3,78% planu i 2,41% wykonania dochodow, ktorych zrodtem
finansowania byty dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa.

Wykonanie dochodéw z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
zadan wilasnych biezacych powiatu (§ 2130 klasyfikacji budzetowej) wyniosto, w 2022 roku
2 167 122,69 zi, tj. 98,94% planu wynoszacego 2 190 316,00 zt, z tego:

1) $rodki finansowe w wysokosci 138 000,00 zt otrzymano z przeznaczeniem na finansowanie
wydatkoéw zwigzanych z realizacja przez jednostki organizacyjne o§wiaty nastepujacych zadan:
a. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2020 — 2025,

b. Aktywna tablica,
C. Positek w szkole i domu — doposazenie 1 poprawa standardu dziatajacej w placéwce stotowki
(rozdziaty 80102, 80117, 80120 i 80148klasyfikacji budzetowe;j)

2) srodki finansowe w wysokosci 2 029 122,69 zt otrzymano z przeznaczeniem na dofinansowania
kosztow pobytu pensjonariuszy w dwoch domach pomocy spotecznej, jednego prowadzonego
przez podmiot niezaliczany do sektora finanséw publicznych, drugi to powiatowa jednostka
budzetowa, DPS Gorzyce (rozdziat 85202 klasyfikacji budzetowe;).

Dotacje na zadania wtasne biezace powiatu stanowity 2,03% planu i 2,02% wykonania dochodéw
transferowych ogdtem oraz analogicznie 9,30% planu i 9,41% wykonania dochoddw, ktorych zrodlem
finansowania byly dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa. W poréwnaniu do analogicznego
okresu roku ubieglego plan tych dotacji byt wyzszy o 82 010,00 zt, tj. 0 3,89%, natomiast wykonanie
bylo wyzsze o 66 034,65 zl, tj. o 3,14%.

W zwiazku z realizacja rzadowego programu 500+ powiat otrzymuje $rodki finansowe
ewidencjonowane po stronie dochodowej budzetu w ramach paragrafu 2160 klasyfikacji budzetowej,
wystepujacego pod nazwa Dotacje celowe otrzymane z budzetu parnstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacjq dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczaltowanej kwoty stanowigcych pomoc paristwa w Wychowywaniu dzieci. Z powyzszego tytulu
budzet powiatu zostal zasilony w analizowanym okresie kwota 707 724,85 zt, tj. 97,49% planu
wynoszacego 725 912,00 zt. Dotacje te stanowity 0,67% planu 1 0,66% wykonania dochodow
transferowych ogotem oraz analogicznie 3,08% planu i 3,07% wykonania dochodéw, ktérych zrodtem
finansowania byly dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa. W pordéwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego odnotowano zmniejszenie planu dochodéw zamykajace sie kwotg
1044 283,00 zt, tj. 58,99%, natomiast wykonanie bylo nizsze o 1 046 228,18 zl, tj. 0 59,65%.
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Dotacje inwestycyjne z budzetu panstwa na zadania zlecone nie stanowig stalej i znaczacej pozycji
w budzecie powiatu. W roku 2022 wptyneta z powyzszego tytutu kwota 173 000,00 zt (100,00% planu)
Z przeznaczeniem na pokrycie:
1. kosztoéw zakupu samochodu stuzbowego dla inspektoratu nadzoru budowlanego (rozdziat
71015 klasyfikacji budzetowe;j),
2. kosztow wymiany zuzytego i wyeksploatowanego sprzgtu wykorzystywanego przez straz
pozarng w trakcie dziatan ratowniczych na Odrze (rozdziat 75478 klasyfikacji budzetowe;).
Ponadto powiat otrzymat dofinansowanie w wysokosci 122 450,00 zt z przeznaczeniem
na zadanie o charakterze inwestycyjnym pn. Strzelnica w powiecie 2022 (rozdziat 80195, §6420
klasyfikacji budzetowej).

W rozdziale IV sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2022 rok poddano wspdlnej analizie
dochody, ktérych zrodiem finansowania byly pochodzace z budzetu panstwa dotacje celowe oraz
subwencja ogolna. Nalezy jednak pamigtac, iz to nie jedyne wptywy pochodzace z tego samego zrodta.
W analizowanym okresie powiat rowniez otrzymywat $rodki finansowe tytutem udziatow w podatkach
dochodowych (PIT i CIT) zaliczanych w sensie normatywnym do dochodéw wtasnych powiatu. Gdyby
przyja¢, iz podstawowym kryterium wyodrebnienia otrzymywanych przez samorzad S$rodkow
finansowych jest zrodto ich pochodzenia, to dochody transferowe wraz z udzialami w podatkach
stanowityby bez watpienia najwazniejszag pozycj¢ w budzecie po stronie dochodéw. Ich udziat
w analizowanym okresie stanowit 73,38% planu i 73,63% wykonania dochodéw ogoétem oraz
analogicznie 78,08% planu i 77,68% wykonania dochodéw biezacych. W literaturze przedmiotu
zauwaza si¢, ze,... duzy zakres dochodoéw o charakterze transferowym skutkuje nie tylko
ograniczeniem samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (JST), lecz takze
iluzjami fiskalnymi na szczeblu lokalnym... i w konsekwencji szkodami dla demokracji lokalne;j...”
(B. Guziejewska, Dochody transferowe dla samorzqdu terytorialnego w polityce finansowej panstwa.

Aspekty teoretyczne a wyzwania biezgce, Finanse Komunalne 1-2/2014, str. 45).

V. DOCHODY WLASNE BUDZETU POWIATU WODZISEAWSKIEGO.

Zrédta dochodow whasnych powiatu okreslone sa w tresci art. 5 ustawy o dochodach j.s.t. Zawarty
W ww. normie prawnej wykaz zrdédel dochoddéw powiatu nie ma charakteru zamknigtego katalogu,
CO oznacza, ze w innych aktach prawnych rangi ustawowej moga znalez¢ si¢ przepisy, umozliwiajace
jednostkom samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego pobieranie na rachunek budzetu srodkow
finansowych w formie dochodow. Zgodnie z trescia art. 5 cyt. ustawy, do dochodéw wiasnych powiatu
zalicza sig:

1) nalezne powiatowi udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

2) nalezne powiatowi udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego —34 - Poz. 3313

3) wplywy z oplat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow,
4) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatu oraz wptaty od powiatowych
zaktadow budzetowych,
5) dochody z majatku powiatu,
6) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,
7) dochody z kar pieni¢gznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,
8) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,
9) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,
10) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu,
11) odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu,
0 ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej,
12) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,
13) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow, wérdod ktorych nalezy
wyszczeg6lni¢c  §rodki finansowe pobierane na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy
z dnia 21sierpnia 1997r. o gospodarce gruntami inieruchomosciami (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 roku poz. 1899 z pozn. zm., zwanej dalej ustawg o gospodarce nieruchomosciami)
zgodnie, z ktorym od wplywow  osiaganych  w zakresie gospodarki  gruntami
i nieruchomos$ciami nalezagcymi do Skarbu Panstwa potraca si¢ 25% tytutem dochodu powiatu.
Dochody wtasne stanowily najpowazniejsze zrodto dochodow budzetu powiatu. W 2022 roku
na rachunek bankowy budzetu powiatu wptyneta z powyzszego tytulu kwota 100 683 706,78 zt,
tj. 99,05% planu wynoszacego 101 654 356,55 zt. Udzial dochodoéw wihasnych w ogodlnej kwocie
dochodow wyniost wtym okresie 48,05% planu 147,91% wykonania dochodow ogotem.
W poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2021 roku plan dochodow wilasnych byt wyzszy
09954 167,55 zt, to jest o 10,86%, natomiast wykonanie dochodow wlasnych bylo wyzsze
02572 862,06 zl, tj. 0 2,62%.
Szczegdlowe zestawienie danych dotyczacych wysokosci planu, jak i wykonania dochodow
wilasnych budzetu powiatu w 2022 roku, z uwzglednieniem zrodet tych dochodéw w szczegdtowosci

do rozdziatu klasyfikacji budzetowej zawarto w tabeli numer 3.
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TABELA Nr3

Plan na 2022 r.
(po zmianach) w 2022 r. wykon.
w zlotych w zlotych planu

OGOLEM 101 654 356,55] 100 683 706,78 S0

Procent

Wykonanie

Wyszczegolnienie

UDZIALY POWIATOW W PODATKACH
STANOWIACYCH DOCHOD BUDZETU 47 271 263,20( 47 271 263,20 100,00
PANSTWA
Udzial powiatu w podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych (rozdziat 75622 klasyfikacji
budzetowej) 46 551 663,20( 46 551 663,20 100,00
Udzial powiatu w podatku dochodowym
od 0sob prawnych (rozdziat 75622 klasyfikacji
budzetowej) 719 600,00 719 600,00 100,00
DOCHODY UZYSKANE
PRZEZ POWIATOWE JEDNOSTKI 3297 546,30 4 420 874,06 134,07
BUDZETOWE
Lokalny transport zbiorowy (rozdziat 60004
klasyfikacji budzetowej) - 1 403,92 -
Drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014
klasyfikacji budzetowej) - 774 563,07 -
Gospodarka gruntami i nieruchom. (rozdziat
70005 klasyfikacji budzetowej) 4 633,00 4 559,30 98,41
Gospodarka  mieszkaniowa -  pozostala
dziatalnos¢ (rozdzial 70095 klasyfikacji
budzetowej) 4 739,20 58 093,33| 1225,80
Zadania z zakresu geodezji i Kkartografii
(rozdziat 71012 klasyfikacji budzetowej) - 68 468,18 -
Nadzor budowlany (rozdziat 71015 klasyfikacji
budzetowej) 180,00 179,36 99,64
Starostwa  powiatowe  (rozdziat 75020
klasyfikacji budzetowej) 196 000,00 232 229,51 117,94
Administracja ~ publiczna -  pozostata
dzialalno§¢ (rozdziat 75095 klasyfikacji
budzetowej) - 4 045,82 -
Zarzadzanie kryzysowe (rozdziat 75421
klasyfikacji budzetowej) - 13,00 -
Roézne rozliczenia finansowe (rozdziat 75814
klasyfikacji budzetowej) 365 000,00 101,68 0,02
Wptywy do rozliczenia (rozdziat 75816
klasyfikacji budzetowej) - 321,00 -
Technika  (rozdziat 80115  klasyfikacji
budzetowej) 242 474,91 270 674,13 111,63
Szkoty policealne (rozdziat 80116 klasyfikacji
budzetowej) 52 500,00 52 877,08 100,72
Branzowe szkoty I i II stopnia (rozdziat 80117
klasyfikacji budzetowej) 11 706,84 12 688,89 108,39
Licea ogoélnoksztatcace (rozdziat 80120
klasyfikacji budzetowej) 4 080,00 8 093,26 196,36
Centra ksztatcenia ustawicznego
| praktycznego  oraz  o$rodki  doksztalc. 32 244,35 42 469,18 131,71
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zawodowego 80140

budzetowej)

(rozdziat klasyfik.

doksztatcania
(rozdziat 80142

Osrodki szkolenia,
i doskonalenia kadr
klasyfikacji budzet.)

9 790,00

15 626,96

159,62

Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w gimnazjach... (rozdziat
80152 klasyfik. budzetowe;j)

25 900,00

2591177

100,05

Os$wiata i wychowanie — pozostata dziatalno$¢
(rozdziat 80195 klasyfikacji budzetowej)

46,30

Domy pomocy spotecznej (rozdziat 85202
klasyfikacji budzetowej)

8 000,00

8442,18

105,53

Osrodki wsparcia (rozdziat 85203 klasyfikacji
budzetowej)

1872,00

2 048,00

109,40

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie (rozdziat 85205 klasyfikacji
budzetowej)

120,00

Powiatowe centra pomocy rodzinie (rozdziat
85218 klasyfikacji budzetowej)

1159,90

Pomoc spoteczna — pozostala dziatalnos¢
(rozdziat 85295 klasyfikacji budzetowej)

1 000,00

716,00

71,60

Powiatowe urzedy pracy (rozdziat 85333
klasyfikacji budzetowej)

9073,80

Specjalne  osrodki  szkolno-wychowawcze
(rozdziat 85403 klasyfikacji budzetowej)

600,00

3499,05

583,18

Wczesne wspomaganie rozwoju  dziecka
(rozdziat 85404 klasyfikacji budzetowej)

0,44

Poradnie psychologiczno - pedagogiczne
w tym poradnie specjalistyczne (rozdziat 85406
klasyfikacji budzetowej)

500,00

727,22

145,44

Placowki wychowania pozaszkolnego (rozdziat
85407 klasyfikacji budzetowej)

0,96

Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze
(rozdziat 85419 klasyfikacji budzetowej)

5 548,08

Rodziny zastepcze (rozdzial 85508 klasyfikacji
budzetowej)

1150 000,00

1464 217,89

127,32

Dziatalnos¢
wychowaw.
budzetowej)

placowek
(rozdziat

opiekunczo -
85510 Klasyfikacji

1142 426,00

1321 416,69

115,67

Rodzina — pozostata dziatalno§¢ (rozdziat
85595 klasyfikacji budzetowej)

43 000,00

28 298,11

65,81

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska -
pozostala  dziatalno$¢  (rozdziat 90095
klasyfikacji budzetowej)

3 240,00

WPLYWY Z OPEAT STANOWIACYCH
DOCHODY POWIATU, UISZCZANYCH
NA PODSTAWIE ODREBNYCH
PRZEPISOW

18 782 570,00

18 911 696,75

100,69

Drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014

klasyfikacji budzetowej)

821 000,00

1021 272,84

124,39
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Funkcjonowanie = przystankow  komunik.

(rozdziat 60020 klasyfikacji budzetowej) 40 000,00 90 872,00 227,18

Transport i tacznos¢ — Pozostala dziatalno$¢

(rozdziat 60095 klasyfikacji budzetowej) - 1 360,00 -

Zadania z zakresu geodezji i kartografii.

(rozdzial 71012 klasyfikacji budzetowej) 1 500 000,00 1191 828,77 79,46

Starostwa powiatowe (rozdziat 75020

klasyfikacji budzetowej) - 300,00 -

Administracja publiczna — pozostata

dziatalno$¢  (rozdziat 75095  klasyfikacji

budzetowej) 3161 500,00 2 816 926,75 89,10

Technika  (rozdziat 80115  klasyfikacji

budzetowej) - 2 900,00 -

Branzowa szkota I i II stopnia (rozdziat 80117

klasyfikacji budzetowej) 700,00 884,00 126,29

Licea ogolnoksztatcace (rozdzial 80120

klasyfikacji budzetowej) - 1 859,00 -

Placowki ksztatcenia ustawicznego i1 centra

ksztatcenia zawodowego (rozdziat 80140

klasyfikacji budzetowej) - 974,00 -

Domy pomocy spotecznej (rozdzial 85202

klasyfikacji budzetowej) 12 933 070,00 13 351 649,40 103,24

Jednostki specjalistycz. poradnictwa,

mieszkania chronione i o$rodki interwencji

kryzysowej (rozdzial 85220 klasyfikacji

budzetowe)) 18 000,00 11 774,57 64,51

Powiatowe wurzedy pracy (rozdziat 85333

klasyfikacji budzetowej) 42 000,00 35 715,00 85,04

Specjalne osrodki szkolno — wychow. (rozdziat

85403 klasyfikacji budzetowej) 104 000,00 109 053,60 104,86

Rodziny zastepcze (rozdzial 85508 klasyfikacji

budzetowej) 30 000,00 100 872,99 336,24

Dziatalno$¢ placowek opiekunczo — wych.

(rozdziat 85510 klasyfikacji budzetowe;j) 2 300,00 6 219,22 270,40

Wptywy 1 wydatki zwigzane z gromadz.

srodkow z optat i kar =za korzystanie

ze srodowiska (rozdziat 90019 klasyfikacji

budzetowej) 125 000,00 162 582,31 130,07

Pozostata  dziatalno$¢  (rozdziat 90095

klasyfikacji budzetowej) 5 000,00 4 952,30 99,05
DOCHODY Z MAJATKU POWIATU 2760 718,00 2699 601,33 97,79

Drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014

klasyfikacji budzetowej) - 1 926,00 -

Gospodarka gruntami i nieruchom. (rozdziat

70005 klasyfik. budzetowej) 117 778,00 117 777,63 99,99

Pozostata dziatalno$¢ (rozdziat 70095 klasyfik.

budzetowej) 2 443 500,00 2 280 204,04 93,32

Starostwa  powiatowe  (rozdzial 75020

klasyfikacji budzetowej) - 2 242,25 -

Technika  (rozdziat 80115  klasyfikacji

budzetowej) 98 000,00 175 013,87 178,59

Branzowe szkoty I 1 II stopnia (rozdziat 80117

klasyfikacji budzetowej) 11 840,00 12 854,83 108,57
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Licea ogolnoksztalcace 80120

klasyfikacji budzetowej)

(rozdziat

21 000,00

26 534,77

126,36

Placowki ksztalcenia ustawicznego i centra
ksztatlcenia zawodowego (rozdziat 80140
klasyfikacji budzetowej)

10 600,00

8 900,03

83,96

Specjalne  osrodki  szkolno-wychowawcza
(rozdziat 85403 klasyfikacji budzetowej)

18 000,00

21 886,07

121,59

Placowki wychowania pozaszkolnego (rozdziat
85407 klasyfikacji budzetowej)

40 000,00

52 261,84

130,65

ODSETKI OD SRODKOW FINANSOWYCH
GROMADZONYCH NA RACHUNKACH
BANKOWYCH POWIATU

1260 000,00

1766 173,27

140,17

Roézne rozliczenia finansowe (rozdziat 75814
klasyfikacji budzetowej)

1260 000,00

1766 173,27

140,17

ODSETKI OD POZYCZEK UDZIELONYCH
PRZEZ POWIAT

779,00

21 014,91

2 697,68

Roézne rozliczenia finansowe (rozdziat 75814
klasyfikacji budzetowej)

779,00

21 014,91

2 697,68

DOTACJE CELOWE POCHODZACE
Z BUDZETOW INNYCH J.S.T.

9 736 987,05

7732 194,07

79,41

Lokalny transport zbiorowy (rozdziat 60004
klasyfikacji budzetowej)

2 886 000,00

2 598 750,51

90,05

Drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014
klasyfikacji budzetowej)

6 248 140,00

4 967 633,79

79,51

Nadzor budowlany (rozdziat 71015 klasyfikacji
budzetowej)

30 000,00

24 580,50

81,94

Zarzadzanie kryzysowe 75421

klasyfikacji budzetowej)

(rozdziat

6 883,00

6 883,00

100,00

Technika  (rozdziat 80115

budzetowej)

klasyfikacji

1749,96

1749,96

100,00

Licea ogo6lnoksztalcace 80120

klasyfikacji budzetowej)

(rozdziat

738,59

738,59

100,00

Oswiata i wychowanie — pozostata dziatalnos¢
(rozdziat 80195 klasyfikacji budzetowej)

31 500,00

Pomoc spoteczna — pozostala dziatalnos¢
(rozdziat 85295 klasyfikacji budzetowej)

157 842,00

Powiatowe urzedy pracy (rozdziat 85333
klasyfikacji budzetowej)

374 133,50

131 857,72

35,24

DOCHODY Z KAR PIE,NIEZNYCH
| GRZYWIEN OKRESLONYCH
W PRZEPISACH ODREBNYCH

62 453,80

Drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014
klasyfikacji budzetowej)

3 742,80

Administracja  publiczna (rozdziat 75020

klasyfikacji budzetowej)

58 711,00
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DOCHODY POWIATU UZYSKIWANE
W ZWIAZKU Z REALIZACJA ZADAN
Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ
ORAZ INNYCH ZADAN ZLECONYCH
USTAWAMI

919 390,00

1011 182,43

109,98

— Gospodarka gruntami i nieruchom. (rozdziat
70005 klasyfikacji budzetowej)

918 500,00

1009 912,94

109,95

— Nadzd6r budowlany (rozdziat 71015 klasyfikacji
budzetowej)

250,00

304,39

121,76

— Komendy powiatowe
Pozarnej  (rozdziat
budzetowej)

Panstwowej  Strazy
75411  Kklasyfikacji

100,00

105,10

105,10

— Zespoly orzekania o niepelnosprawn. (rozdziat
85321 klasyfikacji budzetowej)

490,00

860,00

175,51

SRODKI OTRZYMANE OD POZOSTALYCH
JEDNOSTEK ZALICZANYCH DO
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

18 000,00

16 575,27

92,08

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa  (rozdziat 01027  klasyfikacji
budzetowej)

18 000,00

16 575,27

92,08

SRODKI FINANSOWE OTRZYMANE
Z FUNDUSZY CELOWYCH
NA PODSTAWIE ODREBNYCH
PRZEPISOW, W TYM DOTACJE

16 267 975,00

15 568 871,57

95,70

— Lokalny transport zbiorowy (rozdziat 60004
klasyfikacji budzetowej)

3103 448,00

3177 047,53

102,37

— Drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014
klasyfikacji budzetowej)

5993 908,00

4 979 542,82

83,08

— Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej  (rozdzial 75410  klasyfikacji
budzetowej)

96 000,00

96 000,00

100,00

— Rozne rozliczenia finansowe (rozdziat 75814
klasyfikacji budzetowej)

465 692,00

465 692,00

100,00

— Szkoty podstawowe specjalne (rozdziat 80102
klasyfikacji budzetowej)

20 000,00

— Domy pomocy spolecznej (rozdziat 85202
klasyfikacji budzetowej)

229 849,00

229 847,56

99,99

— Pomoc dla cudzoziemcoéw (rozdziat 85231
klasyfikacji budzetowej)

5064 404,00

5030 928,89

99,34

— Fundusz Pracy (rozdzial 85322 klasyfikacji
budzetowej)

350 000,00

350 111,60

100,03

Rehabilitacji  Oséb
(rozdziat 85324

— Panstwowy Fundusz
Niepetnosprawnych
klasyfikacji budzetowej)

912 791,00

1222 355,95

133,91

— Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych (rozdziat 85326
klasyfikacji budzetowej)

11 800,00

11 785,62

99,88

— Rodzina — pozostata dziatalno$¢ (rozdziat

85595 klasyfikacji budzetowej)

20 083,00

5 559,60

27,68
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OTRZYMANE SPADKI, ZAPISY

| DAROWIZNY W POSTACI PIENIEZNEJ AUDERNY ALY SRl

— Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami
(rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowej) 136 000,00 136 000,00 100,00

— Domy pomocy spotecznej (rozdziat 85202
klasyfikacji budzetowej) - 3 000,00 -

— Powiatowe centra pomocy rodzinie (rozdziat
85218 klasyfikacji budzetowej) 600,00 600,00 100,00

— Specjalne osrodki szkolno — wychowawcze
(rozdzial 85403 klasyfikacji budzetowej) 25 000,00 25 000,00 100,00

— Dzialalno$¢ placowek opiekunczo —

wychowawczych (rozdzial 85510 klasyfikacji
budzetowej) 31 000,00 27 200,00 87,74

— Zadania w zakresie kultury fizycznej (rozdziat
92605 klasyfikacji budzetowej) 13 721,00 13 721,00 100,00

INNE DOCHODY NALEZNE POWIATOWI
NA PODSTAWIE ODREBNYCH 1132 807,00 996 285,12 87,95
PRZEPISOW

— Rodziny zastepcze (rozdzial 85508 klasyfikacji
budzetowej) 822 807,00 813 897,37 98,92

— Dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-

wychowawczych (rozdziat 85510 klasyfikacji
budzetowej) 310 000,00 182 387,75 58,83

Dochody z tytutu udziatu powiatu w podatkach dochodowych PIT i CIT

W  zakresie dochodéw wiasnych, najpowazniejszym zroédtem dochodéw budzetowych
W analizowanym okresie, byly udzialy powiatu w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa,
tj. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych. Z powyzszego tytutu na rachunek
budzetu powiatu wptynegta w 2022 roku kwota 47 271 263,20 z1, tj. 100,00% planu. W poréwnaniu
do analogicznego okresu roku ubieglego, plan naleznych powiatowi dochodéw podatkowych byt
wyzszy 0 kwote 1518 667,20 z1, tj. 0 3,32%, natomiast wykonanie bylo nizsze o 2 328 116,04 z1,
tj. 0 4,69%. Udziaty powiatu w podatkach dochodowych stanowity 46,50% planu i 46,95% wykonania
dochodéw wiasnych oraz 22,34% planu i 22,49% wykonania dochodéw ogdtem. Powazng watpliwosé
w sensie formalnoprawnym, budzi kwestia zasadnosci zaliczania udziatow j.s.t. w podatkach
panstwowych do dochodéw  wiasnych tych jednostek, tym istotniejsza, ze Konstytucja
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie wymienia z nazwy tej formy dochodéw samorzadu terytorialnego
(E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa 0 dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Komentarz,
2004 Dom Wydawniczy ABC str. 52).

Rok budzetowy 2022 w poréwnaniu do lat ubieglych przynidst istotng roéznice w zakresie
rozliczania naleznych powiatowi udziatdw w podatkach dochodowych stanowigcych dochod budzetu
panstwa. Glebokie zmiany w systemie podatkowym spowodowane reformg Polski Lad, doprowadzity
w konsekwencji do nowelizacji ustawy o dochodach j.s.t. W dniu 14 pazdziernika 2021 roku zostata

uchwalona ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych
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ustaw (Dz. U z 2021 r. poz. 1927). Normami zawartymi w ww. akcie prawnym wprowadzono nowe
rozwigzania w zakresie ustalania wysokosci udziatow jednostek samorzadu terytorialnego
we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i od oséb prawnych. Zgodnie z trescia
znowelizowanego art. 9 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t. kwotg rocznego dochodu powiatu z tytutu
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych ustala si¢, mnozac ogolng kwote
wplywow z tego podatku przez 0,1025 i wskaznik rowny udziatowi naleznego podatku dochodowego
od oso6b fizycznych od podatnikéw zamieszkatych na obszarze powiatu, w ogoélnej kwocie naleznego
podatku. Wskaznik udziatu podatku dochodowego od 0sob fizycznych od podatnikow zamieszkatych
na obszarze powiatu, w ogolnej kwocie naleznego podatku, ustala si¢ jako $rednig wazong arytmetyczna
z 3 lat obliczeniowych obejmujacych:

— rok poprzedzajacy rok bazowy,

— rok poprzedzajacy o 2 lata rok bazowy,

— rok poprzedzajacy o 3 lata rok bazowy,

odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 0,17 (art. 9 ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t.). Do wyliczenia kwot
rocznego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od osdéb fizycznych przyjmuje si¢ prognozowang og6lna kwote wptywdéw z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych na rok budzetowy, wedtug stanu na dzien 10 sierpnia roku bazowego
(art. 9 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t.).

Analogicznie do rozwigzan przyjetych w przypadku udziatu powiatu w podatku od 0sob fizycznych
rowniez w przypadku udzialu powiatu w podatku od oséb prawnych przyjeto wskaznikowy sposéb
ustalania nalezno$ci budzetowych powiatu. Zgodnie z trescig art. 9 a ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
wysokos¢ rocznego dochodu powiatu z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych ustala sie, mnozac ogolna kwote wptywow z tego podatku przez 0,0140 i wskaznik rowny
udziatowi naleznego podatku dochodowego od 0s6b prawnych od podatnikéw posiadajacych siedzibe
na obszarze powiatu, w ogolnej kwocie naleznego podatku.

Przyjety w znowelizowane] ustawie o dochodach j.s.t. mechanizm rozliczenia udziatéw powiatu
w podatkach dochodowych na podstawie rzeczywistych wplywow, zastepuje algorytm oparty
na wykonaniu tych dochodéw odnotowanym w latach ubieglych. Algorytm ten w zatozeniu miat
zapobiec niemozliwym do wyréwnania ubytkom dochodéw spowodowanych znaczacym obnizkom
stawek w szczegodlnosci podatku PIT.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t. wysokos¢ udzialu powiatu z tytulu
wpltywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych
na obszarze powiatu, wynosi 10,25%. Stosownie do obowiazujacych przepisow prawa ,,....podatnicy
podatku dochodowego od o0sob fizycznych przekazuja 37,26% podatku na rzecz gminy, w ktorej
mieszkaja, 10,25% jak wyzej wspomniano na rzecz powiatu i 1,60% na rzecz samorzadu wojewodztwa.

W ten sposob bedac cztonkami samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego, obywatelami RP
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rozdzielaja swoj podatek dochodowy pomiedzy te cztery wspdlnoty terytorialne....” (A. Borodo,
Samorzgd terytorialny, System prawnofinansowy, LexisNexis, Warszawa 2012, str. 131). Wykonanie
dochoddéw z tytulu naleznego Powiatowi Wodzistawskiemu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zamkngto si¢ w 2022 roku kwotg 46 551 663,20 zt, tj. 100,00% planu. W poréwnaniu
do analogicznego okresu roku ubieglego plan dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym
od osob fizycznych byt wyzszy 0 1943 317,20z, tj. 0 4,36%, natomiast wykonanie bylo nizsze
01733 859,80 zt, tj. 0 3,59%. Podstawg planowania dochodéw powiatu z tytulu podatku dochodowego
od osob fizycznych, byly informacje planistyczne przekazywane przez Ministerstwo Finanséw RP
w trybie okreslonym w ustawie 0 dochodach j.s.t. Udzialy powiatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych stanowity 45,79% planu i 46,24% wykonania dochodow wtasnych.
Kwoty ztytutu naleznych powiatowi udzialbw w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
sg obliczane i przekazywane na rachunek bankowy budzetu powiatu w miesigcznych ratach,
przez ministra wlasciwego do spraw finansoéw. Nalezy zauwazy¢, iz ,,...znaczace dochody z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych majg te samorzady powiatowe, ktore maja duza
liczbe podatnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych pobieranego na zasadach ogolnych
i ktorych dochody (a przez to podatki) sa wysokie...” (A. Borodo, Samorzgd terytorialny system
prawno-finansowy, Wydawnictwo LexisNexis Warszawa 2004, str. 188).

Stosownie do tresci art. 5 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. wysoko$¢ udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od o0s6b prawnych, od podatnikow tego podatku posiadajacych siedzibe
na obszarze powiatu wynosi 1,40%. Wplywy z tytutu powyzszego podatku obejmuja $rodki finansowe
przekazywane przez podatnikéw majacych swojg siedzibe na terenie Powiatu Wodzistawskiego.
W przypadku, kiedy podatnik posiada jednostke organizacyjng prowadzaca dziatalno$¢ poza terenem
powiatu, nalezny jednostce samorzadu terytorialnego udziat nalicza si¢ proporcjonalnie do liczby
zatrudnionych w danym zaktadzie lub filii. Planujac dochody w powyzszym zakresie na 2022 rok
kierowano si¢ wskaznikiem ustalonym przez Ministra Finansow i przekazanym powiatowi na zasadach
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t. Wykonanie dochodéw z tytutu naleznego Powiatowi
Wodzistawskiemu udziatu w podatku dochodowym od 0sob prawnych, zamkneto si¢ w 2022 roku
kwota 719 600,00 zt, tj. 100,00% planu. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego plan
dochoddéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych byl nizszy 0 424 650,00 zt,
tj. 0 37,11%, natomiast wykonanie bylo nizsze o 594 256,24 z1, tj. 0 45,23%.

Dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od powiatowych zaktadow

budzetowych
Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o dochodach j.s.t $rodki finansowe pobrane

przez powiatowe jednostki budzetowe stanowig dochod wiasny powiatu. Do ww. grupy dochodow
zaliczono wszystkie dochody pobierane i odprowadzane narachunek budzetu przez powiatowe

jednostki organizacyjne, przede wszystkim przez jednostki budzetowe, z innych tytutéw niz okreslone



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego —43 - Poz. 3313

w art. 5 ust 1 pkt 1, pkt3-11 oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o dochodach j.s.t. Do dochodow
tych nie zalicza si¢ wigc wyodrebnionych i nazwanych normatywnie zrodet dochodéw, pobieranych
na zasadach okre$lonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, na rachunki bankowe
jednostek budzetowych, a W szczegdlnosci:

1) wplywow z optat, w tym z optaty komunikacyjnej (§ 0420 klasyfikacji budzetowej) stanowiacej
powazne zrodto dochodéw w powyzszym zakresie,

2) dochodow z majatku powiatu, ewidencjonowanych w szczeg6lnosci w ramach § 0750
klasyfikacji budzetowej, wystepujacego pod nazwa dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego Ilub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze,

pomimo, iz dochody tego typu, jak juz wspomniano pobierane sg i odprowadzane na rachunek budzetu
przez jednostki organizacyjne powiatu.

Mozna stwierdzié, iz norma zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., stanowi
Swojego rodzaju przepis ogdlny, w stosunku do norm bedacych podstawg generowania przez jednostki
budzetowe dochodow ze szczegdlnych tytutow, wymienionych wprost w Cyt. ustawie, jak i w innych
powszechnie obowigzujacych normach prawnych. W konsekwencji dochody jednostek budzetowych
to najbardziej niejednorodne w swym zakresie przedmiotowym zréodlo dochodéw wiasnych,
obejmujace Srodki finansowe gromadzone na podstawie rdéznorodnych norm prawnych,
W szczegolnosci zawartych w prawie cywilnym, czy tez bankowym. W 2022 roku powiatowe jednostki
budzetowe wygenerowaly wptywy na poziomie 4 420 874,06 zt, tj. 134,07% planu wynoszacego
1123 327,76 zt. Dochody te stanowity 3,24% planu i 4,39% wykonania dochodéw wtasnych.
W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego, plan dochodow w powyzszym zakresie byt
wyzszy 0 940 971,30 zt , tj. 39,93%, natomiast wykonanie byto wyzsze o 1 039 437,30 z1, tj. 0 30,74%.
Nalezy podkresli¢, izw zakresie analizowanej grupie wplywow budzetowych, najwigcksza wage
majg $rodki finansowe otrzymywane na podstawie art. 191 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz. U z 2022 roku poz. 447, zwanej
dalej ustawa o pieczy zastgpczej) tytulem dofinansowania przez gminy kosztéow wykonywania
przez powiat zadan w zakresie pieczy zastepczej. Dochody te wyniosty odpowiednio:

— 1464 217,89 zt w obszarze rodzin zastgpczych (rozdziat 85508 klasyfikacji budzetowe;j),
— 1321 416,69 zt w obszarze instytucjonalnej pieczy zastgpczej (rozdziat 85510 klasyfikacji

budzetowej).

Dochody z tvtutu oplat pobieranych na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy o dochodach j.s.t. wptywy z optat uiszczanych
na podstawie odrgbnych przepisow stanowia dochod wiasny powiatu. Zgodnie ze stanowiskiem
wypracowanym w doktrynie ,,...optata jest $wiadczeniem pienigznym narzecz podmiotu

publicznoprawnego, bezzwrotnym, przymusowym, ogélnym i odptatnym. Wlasnie ta ostatnia
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cecha — zaktadajaca wzajemne $wiadczenie lub zachowanie si¢ ze strony podmiotu publicznoprawnego
na rzecz wnoszacego optate — rozni ja od podatku...” (E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, str. 85— 86).
Nowa redakcja art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy o dochodach j.s.t. sytuuje oplaty, jako najwazniejsze zrodto
dochodéw powiatu. W praktyce, optaty sa oczywiscie waznym zroédtem dochodu, jednakze biorac
pod uwage wysoko$¢ wplywow budzetowych, daleko im chociazby do udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych stanowigcym gtowne zrodto dochodéw wiasnych powiatu. Ponadto
niektore z pobieranych optat, jak chociazby optaty ztytutu ochrony $rodowiska, stanowiace
pod rzadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku przychody powiatowego funduszu celowego,
maja charakter zblizony do dotacji celowych, poniewaz ustawodawca nakazuje wydatkowanie
Z budzetu $rodkéw na normatywnie wyszczegolnione zadania w wysokosci nie nizszej niz otrzymane
wpltywy. W budzecie na 2022 rok ujeto po stronie dochodéw optaty pochodzace w szczegodlnosci
Z nastgpujacych tytutow:

1)  wplywow z optaty komunikacyjnej (§ 0420 klasyfikacji budzetowe;j),

2)  wplywow z optat pobieranych od pensjonariuszy domu pomocy spolecznej za pobyt (paragraf
0690 klasyfikacji budzetowej),

3)  wplywow z optat pobranych od rodzicow biologicznych z tytutu odptatnosci za utrzymanie
dzieci (wychowankéw) w rodzinach zastgpczych, czy tez w placowkach opiekunczo-
wychowawczych (§§ 0680, 0690 klasyfikacji budzetowej),

4)  wplywoéw z oplat pobranych w zwigzku z udostgpnieniem informacji zgromadzonych
w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym (paragraf 0690 klasyfikacji
budzetowej),

5)  wplywow z oplat pobranych w zwigzku z korzystaniem ze S$rodowiska (paragraf 0690
klasyfikacji budzetowej).

W 2022 roku z tytutu naleznych optat, na rachunek budzetu wplyneta kwota 18 911 696,75 zi,
tj. 100,69% planu wynoszacego 18 782 570,00 zt. Dochody te stanowity 18,48% planu i 18,78%
wykonania dochodéw wiasnych. W poroéwnaniu do stanu odnotowanego na koniec grudnia 2021 roku
plan dochodow z tytutu naleznych optat byt wyzszy o 992 570,00 zt, tj. o 5,58%, natomiast wykonanie
byto wyzsze o 1 003 700,85 zt, tj. 0 5,60%.

W analizowanym okresie do budzetu powiatu wptynely, w szczegdlnosci nastepujagce kwoty
z tytulu naleznych powiatowi optat:

1) 1021272,84 zt — to $rodki finansowe pobrane w zwigzku z zajeciem pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, stosownie
do tresci art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2022 poz. 1693 z pézn. zm., zwana dalej ustawg o drogach publicznych) — rozdziat
60014 klasyfikacji budzetowe;.
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2) 90872,00zt — to srodki finansowe pobrane tytutem korzystania z przystankow
komunikacyjnych zgodnie z art. 16 ust. 7 z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 poz. 1343 z pézn. zm.) — rozdziat 60020 klasyfikacji
budzetowe;j.

3) 1191828,77 zt — to $rodki finansowe pobrane w zwigzku z udostgpnieniem informacji
zgromadzonych ~w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym  stosownie
do postanowien przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pozn. zm., zwanej dalej prawem geodezyjnym) —
rozdziat 71012 klasyfikacji budzetowe;.

4) 2816 626,75zt — to srodki finansowe pobrane przez starostwo powiatowe, w szczegolnosci
W zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie rejestracji pojazdow mechanicznych zgodnie
z zasadami okre$lonym przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tekst jednolity Dz. U z 2022 r. poz. 988 z pozn. zm., zwanej dalej prawem o ruchu drogowym)
oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie ww. ustawy — rozdziat 75095
klasyfikacji budzetowe;j.

5) 6617,00 zt — to srodki finansowe pobrane przez jednostki organizacyjne o§wiaty z tytutu optat
egzaminacyjnych oraz oplat za wydawanie swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen certyfikatow
i ich duplikatow na podstawie przepisow Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2019 roku w sprawie $wiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw (Dz. U.
poz. 1700 z pézn. zm.) — dziat 801 klasyfikacji budzetowe;.

6) 13351649,40 zt — to srodki finansowe pobrane przez Dom Pomocy Spotecznej w Gorzycach
tytutem odptatnosci za pobyt w jednostce zgodnie z trescig art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku poz. 2268 z pézn. zm., Zwana
dalej ustawg o pomocy spotecznej) — rozdziat 85202 klasyfikacji budzetowe;.

7) 1177457 zt — to $rodki finansowe pobrane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wodzistawiu Slaskim na podstawie art. 97 ustawy o pomocy spolecznej tytutem odptatnosci
uczestnikow za pobyt w mieszkan chronionych — rozdziat 85220 klasyfikacji budzetowe;.

8) 35715,00zt — to $rodki finansowe pobrane przez Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu
Slaskim w zwiazku z wydaniem zezwolenia na prace cudzoziemcéw oraz wydaniem
o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zgodnie z treScig art. 90a ust. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.
Dz. U.z 2022 roku poz. 690, z pézn. zm., zwana dalej ustawg o promocji zatrudnienia)
— rozdziat 85333 klasyfikacji budzetowej.

9) 109 053,60 zt — to $rodki finansowe pobrane przez Zespot Placoéwek Szkolno — Wychowawczo
— Rewalidacyjnych w Wodzistawiu Slaskim tytutem ustug udzielanych przez stotéwke szkolng

— rozdziat 85403 klasyfikacji budzetowe;j.
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10) 100 872,99 zt — to przede wszystkim kwoty pobrane od rodzicow biologicznych na podstawie
art. 193 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastgpcze] w zwigzku z umieszczeniem dzieci
W rodzinach zastepczych — rozdziat 85508 klasyfikacji budzetowe;.

11) 6 219,22 zt — to kwoty pobrane od rodzicow biologicznych na podstawie art. 193 ust. 1 pkt 2
ustawy o pieczy zastepczej z tytulu odplatno$ci za utrzymanie dzieci przebywajacych
w placowkach opiekunczo — wychowawczych — rozdziat 85510 klasyfikacji budzetowe;j).

12) 162 582,31 zt — to optaty i kary pobierane za korzystanie ze srodowiska na podstawie ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 poz. 2556
z pozn. zm., zwana dalej prawem ochrony Srodowiska) — rozdziat 90019 klasyfikacji
budzetowe;j.

13) 4952,30 zt — to optaty pobierane tytutem udostepniania informacji o $rodowisku jego
ochronie na podstawie ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o cenach
oddziatywania na $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2022 poz. 1029 zpézn. zm.) —
rozdziat 90095 klasyfikacji budzetowej).

Z grupy dochodéw pobieranych tytulem optat wylaczono oplaty zwigzane z ustanowieniem
trwalego zarzadu na rzecz powiatowych jednostek organizacyjnych z uwagi na fakt, iz z wyjatkiem
nazwy, dochody tego typu nie spetniaja przestanek do uznania ich za optaty w rozumieniu art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. W przypadku czynnosci zwigzanych z trwaltym zarzagdem nie dochodzi
do swiadczen pomigdzy dwoma odrgbnymi podmiotami, a jedynie do przelewu redystrybucyjnego
pomiedzy nieposiadajagcymi osobowos$ci prawnej jednostkami organizacyjnymi powiatu. Ponadto
dochody z tytutu trwalego zarzadu ewidencjonowane sa w planie finansowym jednostki w ramach
paragrafu 047 lacznie z optatami z tytulu uzytkowania istuzebnosci, co wskazuje, iz powiazane
sg one funkcjonalnie z gospodarowaniem mieniem powiatu, stanowigcym odrebne w stosunku do optat
zrodto finansowania zadan j.s.t. Biorac pod uwage fakt, iz podstawa ustanowienia trwatego zarzadu
jest okoliczno$¢ dysponowania przez jednostke organizacyjng nieruchomoscia nalezaca do powiatu,
oplate z powyzszego tytutu ujeto w ramach dochodéw z majatku, o ktérych mowa w tresci art. 5 ust. 1

pkt. 3 ww. ustawy.

Dochody z majgtku (mienia) powiatu

Zgodnie z treScig art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy o dochodach j.s.t. do dochodow wiasnych powiatu
zalicza si¢ dochody z majatku powiatu, ktorych wykonanie na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosto 2 699 601,33 zt, co stanowito 97,79% planu wynoszacego 2 760 718,00 zt. Do dochodow
Z mienia nalezy niewatpliwie zaliczy¢ dochody z tytutu najmu i dzierzawy mienia powiatu, wspomniane
wyzej oplaty ustanowione w zwigzku z oddaniem w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej
nieruchomosci, atakze wplywy z optat wnoszonych w zwigzku z ustanowieniem wieczystego

uzytkowania nieruchomosci. Wérod dochodow z majatku powiatu najwigksza wage posiadaja dochody
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ewidencjonowane w budzecie ramach paragrafu 0750 klasyfikacji budzetowej wystepujacego
pod nazwg Dochody znajmu i dzierzawy skiadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzqdu terytorialnego Ilub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych
oraz innych umow o podobnym charakterze. W 2022 roku, z tytutu zawartych umow cywilnoprawnych
zwigzanych z gospodarowaniem mieniem powiatu, takich jak umowy najmu, na rachunek bankowy
budzetu wptyneta kwota 2 577 784,45 zt, tj. 97,53% planu wynoszacego 2 642 940,00 zt. Zdecydowana
wigkszo$¢ dochodéw gromadzonych w ramach paragrafu 0750 klasyfikacji budzetowej, to $rodki
finansowe pobrane przez Powiatowy Zaklad Zarzadzania Nieruchomosciami w Wodzistawiu Slaskim
i przekazane do budzetu w rozdziale 70095 klasyfikacji budzetowej. PZZN odprowadzit do budzetu
analizowanym okresie kwote 2 278 407,04 z1, tj. 93,24% planu wynoszacego 2 443 500,00 zt. Dochody
W powyzszym zakresie pobierane byly na podstawie umoéw najmu zawieranych przez jednostke,
W szczegolnosci umow zawieranych z podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ medyczng w budynkach
stanowigcych wlasnos¢ powiatu, begdacych w dyspozycji Powiatowego Zaktadu Zarzadzania
Nieruchomosciami w Wodzistawiu SI. Znaczace dochody z tytulu najmu generowaty w analizowanym
okresie rowniez jednostki organizacyjne oswiaty, ktore odprowadzity do budzetu w analizowanym
okresie dochody w nastepujacej wysokosci:

1) 223 303,50 zt — dziat 801 klasyfikacji budzetowej,

2) 7414791 zt — dziat 854 klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto dochody z mienia powiatu zostaly pobrane przez Powiatowy Zarzad Drog w Syryni
(1 926,00zt — rozdziat 60014 klasyfikacji budzetowej).

Jak juz wyzej wspomniano w grupie dochodéw z mienia powiatu ewidencjonowano réwniez
wplywy z nastepujacych tytutow:

1) ustanowienia trwatego zarzadu, uzytkowania i stuzebnosci — 105 285,16 zt (rozdziat 70005

klasyfikacji budzetowej),

2) ustanowienia uzytkowania wieczystego — 1249247 zt (rozdziat 70005 klasyfikacji

budzetowej),

3) sprzedazy sktadnikow majatkowych — 4 039,25 zt (rozdzialty 70095 i 75020 klasyfikacji

budzetowe;j).

Pobrane w analizowanym okresie dochody z mienia powiatu stanowity 2,72% planu i 2,68%
wykonania dochodow wilasnych. W poréwnaniu do stanu odnotowanego na koniec grudnia 2021 roku
plan dochodow z powyzszego tytutu byt nizszy o kwote 93 200,00 zt, tj. 0 3,27%, natomiast wykonanie
byto nizsze o kwote 939 248,08 z1, tj. 0 25,81%. Na zakonczenie analizy tej grupy dochodoéw nalezy
zauwazyC, iz uznanie za dochdéd powiatu wplywdw z tytulu trwatego zarzadu, pochodzacych
od wiasnych jednostek budzetowych, jest zaprzeczeniem treSci ekonomicznej dochodu jako takiego.
Ustalenie wysoko$ci tych dochodow, jak i ich wplyw na rachunek bankowy, w zaden sposob
nie zwieksza iloSci dostgpnych $rodkéw w budzecie. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt,

iz jednostki organizacyjne wprawdzie odprowadzajg do budzetu srodki finansowe z powyzszego tytulu,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego —48 - Poz. 3313

jednakze zrodlem finansowania ich wydatkow w tym zakresie, sg otrzymane z tegoz budzetu $rodki.
W efekcie dochodzi wiec do dokonywania przelewdéw redystrybucyjnych pomiedzy budzetem

a dysponentami budzetowymi.

Dochody z tvtulu realizacji przez powiat zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych ustawami

Z tytutu dochodow zwiazanych z wykonywaniem przez powiat zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami do budzetu powiatu wplyngta w 2022 roku
kwota 1 011 182,43 zt, co stanowito 109,98% planu wynoszacego 919 390,00 zt. Prognozujac wielkos¢
dochodow w powyzszym zakresie kierowano si¢ W szczegdlno$ci danymi zawartymi w decyzji
Wojewody Slaskiego z dnia 21 pazdziernika 2021 roku (pismo znak FBI.3111.199.29.2021),
ustalajacej wysoko$¢ dochodow budzetu panstwa na 2022 rok, skorygowanej nast¢pnie decyzja
Wojewody Slaskiego z dnia 22 lutego 2022 roku  (pismo znak FBI.3111.40.29.2022). Dochody
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej stanowity 0,90% planu 1,00% wykonania
dochodéw wiasnych. W poréwnaniu do stanu odnotowanego na koniec grudnia 2021 roku plan
dochodéw w powyzszym zakresie byt wyzszy o kwote 67 857,00 zt, tj. o 7,97%, natomiast wykonanie
byto wyzsze 0 kwotg 84 646,61 z1, tj. 0 9,14%. Dochody pobierane przez powiat tytutem wykonywania
zadan zleconych toprzede wszystkim $rodki finansowe pobierane w zwiazku z gospodarka
nieruchomosciami nalezagcymi do Skarbu Panstwa, ktérych wykonanie wyniosto 1009 912,94 zt.
Oprocz dochodow gromadzonych na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami,
powiatowi przystuguje rowniez prawo do poboru 5% dochodow uzyskiwanych narzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
j.s.t. (art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach j.s.t.). Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze norma zawarta
w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach j.s.t. ma charakter ogélny i generalnie reguluje problematyke
pobierania przez j.s.t. dochodow z zakresu administracji rzadowej, natomiast pozostate rozstrzygniecia
znajdujace si¢ w innych aktach prawnych, w tym art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
majg charakter szczegdlny i moga by¢ stosowane jedynie w stanach faktycznych zgodnych z dyspozycja
normy szczego6lnej. Z innych niz gospodarka nieruchomos$ciami zrodet dochodow, do budzetu powiatu

wplyneta w analizowanym okresie kwota 1 269,49 zt.

Dochody z tytutu dotacji otrzymanych z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego

Do dochodéw wiasnych ustawodawca zalicza réwniez dotacje pochodzace z budzetow innych
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy o dochodach j.s.t.). Wptywy budzetowe
z z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetéw ww. jednostek wykonane zostaly w 2022 roku
na poziomie 79,41% planu. Stosownie do przyjetej prognozy =zatozono osiggnigcie wplywow
na poziomie 9 736 987,05 zt. Ostatecznie wykonane dochody z powyzszego tytulu zamknety si¢

na koniec okresu sprawozdawczego kwotg 7 732 194,07 zt. W poréwnaniu do analogicznego okresu



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego —49 - Poz. 3313

ubiegltego roku plan dochodow byt nizszy o kwote 1 908 051,95 z1, tj. o 16,36%, natomiast wykonanie

byto nizsze o 360 445,01 zt, tj. o 4,45%. Dotacje celowe pochodzace z budzetow innych jednostek

samorzadu terytorialnego, a wigc z budzetu samorzadu wojewddztwa, budzetéw innych powiatow
oraz gmin stanowity 9,58% planu i 7,68% wykonania dochodow wtasnych. Realizacja planu dochodow

Z powyzszego tytutu przedstawiata si¢ w analizowanym okresie w nastepujacy sposob:

1) Kwota 131 857,72 zt wptyneta do budzetu powiatu tytulem dotacji celowych przekazywanych
W ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych lub ptatnosci
W ramach budzetu §rodkéw europejskich (paragraf 2057/2059 klasyfikacji budzetowej) otrzymano
w zwiazku z realizacjg przez Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Sl., na podstawie umowy
zawartej z Wojewodzkim Urzedem w Katowicach, zadania pn. ,,Zrob to z POWERem” (rozdziat
85333 klasyfikacji budzetowe;j).

2) Kwota 2488,55zt wptyneta do budzetu powiatu tytutem dotacji celowych otrzymanych
na podstawie porozumien zawartych z Miastem Jastrzebie Zdroj (paragraf 2310 klasyfikacji
budzetowej) w przedmiocie rozliczenia kosztow nauczania religii prowadzonych w punktach
katechetycznych znajdujacych sie na terenie Wodzistawia Slaskiego (rozdziat 80115 i 80120
klasyfikacji budzetowe;j).

3) Kwota 26 332,03 zt wptyn¢ta do budzetu powiatu w formie dotacji celowej, pochodzacej
z budzetu Powiatu Raciborskiego z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow transportu
zbiorowego (rozdziat 60004, paragraf 2320 klasyfikacji budzetowej).

4) Kwota 2 582 418,48 zt wptyneta do budzetu powiatu w formie dotacji celowych pochodzacych
Z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, tytulem pomocy finansowej udzielanej
migdzy j.s.t., z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow wilasnych zadan biezacych powiatu
(paragraf 2710 klasyfikacji budzetowej), z tego:

a. $rodki finansowe w wysokos$ci 2 572 418,48 zt otrzymano z budzetow gmin Gorzyce, Godow,
Lubomia, z budzetow miast Pszow i Rydultowy oraz z budzetu Powiatu Raciborskiego
z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow funkcjonowania powiatowego transportu
zbiorowego (rozdziat 60004 klasyfikacji budzetowe;j),

b. $rodki finansowe w wysokosci 10 000,00 zt otrzymano z budzetow miast Ryduttowy i Pszow
z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow biezacej dzialalnosci Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Wodzistawiu Slaskim (rozdziat 71015 klasyfikacji
budzetowe;j).

5) Kwota 4 989 097,29 zt wplyneta do budzetu powiatu w formie dotacji celowych pochodzacych
Z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, tytulem pomocy finansowej udzielanej
miedzy tymi jednostkami, z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow zadan inwestycyjnych

powiatu (paragraf 6300 klasyfikacji budzetowej), z tego:
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a. 4967633,79zt otrzymano z budzetow miast i gmin Powiatu Wodzistawskiego
Z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na drogach powiatowych
(rozdziat 60014 klasyfikacji budzetowe;),

b. 14580,50 zt otrzymano z budzetbw gmin Lubomia iGodoéw =z przeznaczeniem
na dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego na potrzeby inspektoratu nadzoru
budowlanego (rozdziat 71015 klasyfikacji budzetowej),

C. 6883,00 zt otrzymano z budzetu gminy Goddéw z przeznaczeniem na zakup wyposazenia
dla powiatowego magazynu zarzadzania kryzysowego(rozdziat 75421 klasyfikacji

budzetowej).

Dochody pochodzqgce z panstwowych funduszy celowych, w szczegolnosci dotacje

Do dochodéw fakultatywnych jednostek samorzadu terytorialnego ustawodawca zalicza
dofinansowanie w formie dotacji, pozyskiwanych na podstawie przepisow odrgbnych, pochodzacych
z panstwowych funduszy celowych, (art. 8 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). W ostatnim czasie spotyka
si¢ coraz czesciej z dofinansowaniem samorzadéw w formie tzw. ,,Srodkow”, ktore przekazywane
sa W zwiagzku z realizacjg przez te fundusze okre$lonych specyficznych celow i zadan. Z punktu
widzenia beneficjenta funduszy, forma przekazanego wsparcia (dotacja, czy tez srodki) posiada
drugorzedne znaczenie, istotnym jest natomiast fakt otrzymania przez powiat dodatkowych $rodkow
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych.

Panstwowe fundusze celowe przekazaty do budzetu powiatu w analizowanym okresie czasu kwote
15 568 871,57 zt, co stanowito 95,70% planu wynoszacego 16 267 975,00 zt (paragrafy 2100, 2170,
2180, 2440, 2690, 6350 klasyfikacji budzetowej), z tego:

1) 3177 047,53 zt otrzymano z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadan powiatu w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej (rozdziat 60004 klasyfikacji budzetowej).

2) 4979 542,82 zt otrzymano z Funduszu Rozwoju Drog z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych na drogach powiatowych (rozdziat 60014 klasyfikacji budzetowej).

3) 96 000,00 zt otrzymano z Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej z przeznaczeniem
na pokrycie wydatkow biezacych KP PSP w Wodzistawiu Slaskim (rozdziat 75410 klasyfikacji
budzetowej).

4) 465 692,00 zt otrzymano Funduszu Pomocy dla Ukrainy tytulem wsparcia powiatu w realizacji
dodatkowych zadan o§wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi
i uczniami bedgcymi obywatelami Ukrainy (rozdziat 75814 klasyfikacji budzetowej).

5) 229 847,56 otrzymano z Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19 z przeznaczeniem na pomoc

dla domoéw pomocy spotecznej (rozdziat 85202 klasyfikacji budzetowe;).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -51- Poz. 3313

6) 5030 928,89 zt Funduszu Pomocy dla Ukrainy z przeznaczeniem na pomoc obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa (rozdziat 85231 klasyfikacji
budzetowej).

7) 350 111,60 zt otrzymano z Funduszu Pracy, panstwowego funduszu celowego z przeznaczaniem
na dofinansowanie kosztow wynagrodzen ipochodnych, pracownikéw zatrudnionych
W powiatowym urzgdzie pracy (rozdziat 85322 klasyfikacji budzetowej). Podstawe
formalno — prawng gromadzenia dochodéw z powyzszego tytulu stanowiag normy zawarte
w ustawie o0 promocji zatrudnienia, w szczegdlnosci art. 9 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t.
W uzupehieniu nalezy dodac, iz to nie jedyne $rodki pochodzace z Funduszu Pracy otrzymane
przez urzad pracy, poniewaz w analizowanym okresie jednostka otrzymata z funduszu na wydatki
kwote w wysokosci, az 13 702 279,18 zI, a gromadzenie tych srodkow finansowych jak i ich
wydatkowanie odbywa si¢ poza budzetem, stosownie do rozwigzan przyjetych w ustawie
0 promocji zatrudnienia. Ze stanowiska zaprezentowanego przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej (pismo znak BBF-11-074-95-EK/11 z dnia 15.06.2011 roku) wynika, iz z funduszu
mogg by¢ pokrywane koszty wykonywania ustawowo okreslonych zadan. Decyzje w sprawie
wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych os6b, w ramach taczne;j
kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programdéw narzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, podejmuje starosta, po zasiggnigciu
opinii powiatowej rady zatrudnienia. Przekazanie przez dysponenta funduszu (MPiPS) limitéw
wydatkow oraz srodkow na zadania wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia nie oznacza
uznania starosty, czy tez dyrektora powiatowego urzedu pracy, jako dysponentow Srodkow
Funduszu. Stanowisko ministerstwa budzi watpliwosci, bo niezaleznie od tego czy otrzymane
przez j.s.t lub jej jednostke organizacyjng $rodki finansowe majg charakter celowy (zadaniowy),
czy tez nie, dysponowanie nimi nawet w ograniczonym zakresie, nie powinno pozbawia¢ jednostki
funkcji dysponenta $rodkéw, tym bardziej, iz $rodki te wykazywane sg w sprawozdaniu
finansowym urzedu pracy iwtacznym sprawozdaniu finansowym powiatu. Dodatkowo
watpliwos$ci budzi przeptyw tak znacznych s$rodkow finansowych poza budzetem powiatu.
Wprawdzie w przedmiotowym pismie wskazuje si¢ na systemowag odrgbno$¢ Funduszu Pracy,
jednakze ta okoliczno$¢ nie powinna by¢ przeszkoda dokonania zmian prawnych umozliwiajacych
przekazywanie $rodkow z funduszu do budzetu powiatu w formie dotacji celowej. Taki tryb
postgpowania gwarantowalby zjednej strony zwigzanie j.s.t. z decyzjg dysponenta funduszu
w przedmiocie wydatkowania na $ci$le okreslony cel, z drugiej natomiast w sposob petniejszy
niz obecnie realizowana bylaby zasada jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Podobne
watpliwosci budzi pozabudzetowy przepltyw srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych otrzymywanych przez powiat na zasadach okre$lonych w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003r. w sprawie algorytmu przekazywania S$rodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom wojewddzkim
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i powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 roku poz. 1605 z pozn. zm.). W analizowanym okresie
na rachunek bankowy powiatu wptyneta na wydatki kwota w wysokosci 3 599 735,27 zt.

8) 122235595zt otrzymano z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(rozdziat 85324 klasyfikacji budzetowe;j), z tego:

a. 841060,095 zt przypada w zwiazku z realizacja zadania pn. ,,Rehabilitacja 25 plus” przez
Zespot Placowek Szkolno — Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu SI.

b. 150 000,00 zt przypada w zwigzku z planowang realizacja budowy dzwigu osobowego przy
budynku starostwa ul. Pszowska 92,

Cc. 231295,00 zt przypada na dofinansowanie zakupu autobusu na potrzeby Zespot Placowek
Szkolno — Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu S1.

9) 11785,62zt otrzymano z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych
W zwigzku z realizacja przez PCPR w Wodzistawiu Slaskim zadan pn. ,,Opieka wytchnieniowa —
edycja 2021” rozdziat 85326 klasyfikacji budzetowe;j).

10) 5559,60 zt Funduszu Pomocy dla Ukrainy z przeznaczeniem na pomoc obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa, obejmujacej pomoc w zakresie pieczy
zastepczej (rozdziat 85595 klasyfikacji budzetowej)

Dofinansowanie otrzymane z panstwowych funduszy celowych stanowito 16,00% planu i 15,46%
wykonania dochodow wtasnych. W poréwnaniu do stanu odnotowanego na koniec grudnia 2021 roku
plan dochodoéw w powyzszym zakresie byl wyzszy o 6816 873,00 zt, tj. 072,13%, natomiast
wykonanie bylo wyzsze 0 1 958 561,36z1, tj. o 14,39%.

Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

Srodki finansowe otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych wyniosty 16 575,27 z, tj. 92,08% planu wynoszacego 18 000,00 zt. Podstawa formalno-
prawna wprowadzenia do budzetu ww. dochodow to porozumienie zawarte z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w sprawie pokrycia kosztow wyptaty ekwiwalentéw naleznych wiascicielom
gruntow rolnych za wylaczenie tych gruntdéw z upraw rolnych i prowadzenie upraw lesnych
(rozdzial 01027 klasyfikacji budzetowej). Udziat dofinansowania budzetu w ww. zakresie stanowit

niewielki utamek dochodéw wtasnych powiatu.

Dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w przepisach odrebnych

Zgodnie z normg zawartg w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach j.s.t. do dochodéw wiasnych
powiatu zalicza si¢ §rodki finansowe pobierane w formie kar pieni¢znych oraz grzywien okreslonych
w przepisach odrgbnych. Z powyzszego tytutu na rachunek bankowy budzetu powiatu wptyneta kwota
62 453,80 zt tytutem kar naliczonych przez PZD i starostwo powiatowe (rozdziaty 60014 i 75020
klasyfikacji budzetowej). Kwota dochodéw pobranych z powyzszego tytulu stanowita znikome,

nieistotne i epizodyczne zrodto finansowania zadan powiatu.
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Dochody z tytutu odsetek od srodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych powiatu

Z tytutu odsetek naleznych od §rodkéw zgromadzonych na lokatach bankowych (rozdziat 75814
klasyfikacji budzetowej) prowadzonych dla budzetu powiatu do konca grudnia 2022 roku wplyngta
kwota 1766 173,27 zt, co stanowito 140,17% planu wynoszacego 1 260 000,00 zt. W poréwnaniu
do stanu odnotowanego na koniec analogicznego okresu roku ubieglego wptywy dochodow
Z powyzszego tytutu bylty wyzsze o kwote 1 741 318,10 z1, tj. 0 7 005,86%. Precyzyjne ustalenie planu
dochodéw odsetkowych jest wysoce utrudnione, gdyzw chwili planowania budzetu trudno
jest oszacowa¢ wielko$¢ Srodkéw finansowych, ktore bedzie mozna czasowo zaangazowac
na rachunkach lokat terminowych, a ponadto nie wiadomo jak begdzie si¢ ksztattowaé polityka
bankéw w zakresie stawek procentowych w ciggu nachodzacego roku budzetowego. Warto jednak
wskaza¢, iz bardzo utrudnione byloby znalezienie w historii powiatu okresu tak spektakularnego
wzrostu dochodéw w powyzszym zakresie, spowodowane skokowym wzrostem stop procentowych
ustalanych przez NBP. Podstawe formalnoprawng gromadzenia dochodow odsetkowych stanowi art. 5
ust. 1 pkt 9 ustawy 0 dochodach j.s.t. Kwota dochodéw pobranych z powyzszego tytulu stanowita

znikome, nieistotne zrodto finansowania zadan powiatu.

Odsetki od pozyczek udzielonych z budzetu powiatu

W zwigzku z udzieleniem pozyczek Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
w Ryduttowach i w Wodzistawiu Sl. z siedziba w Wodzistawiu Slaskim, posiadajacej osobowos¢
prawna powiatowej jednostce organizacyjnej, do budzetu powiatu wplynely $rodki finansowe
w wysokos$ci 21 014,91 zt. Podstawe formalnoprawng gromadzenia dochodéw odsetkowych stanowi
art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach j.s.t. oraz oczywiscie umowa z pozyczkobiorca. Dochody biezace

otrzymane w ww. zakresie stanowily znikomy procent wykonania dochodéow wtasnych ogotem.

Dochody z tytutu spadkow, zapisow i darowizn na rzecz powiatu

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t. do dochodéw wtasnych powiatu zalicza
si¢ spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu. W 2022 roku wygenerowano z powyzszego tytutu
kwote 205 521,00 zt, tj. 99,61% planu wynoszacego 206 321,00 z1, z tego:

1. 136 000,00 zt przypada na srodki finansowe otrzymane na pokrycie kosztoéw odszkodowan
zanieruchomosci  przejete pod droge powiatowa, ul. Raciborska w Gorzyczkach
(rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowe;,

2. 3000,00 zt przypada na srodki finansowe otrzymane na pokrycie kosztow biezgcych domu
pomocy spotecznej w Gorzycach (rozdziat 85202 klasyfikacji budzetowej),

3. 600,00 zt przypada na srodki finansowe, ktére otrzymano z przeznaczeniem na zakup
materiatow dla potrzeb o$rodka wsparcia w Wodzistawiu Slaskim (rozdziat 85218 klasyfikacji

budzetowej),
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4. 25000,00zt otrzymano na pokrycie kosztow zadania pn. ,,Okno na $wiat” dla uczniow
Z niepelnosprawnoscia intelektualng, autyzmem i Zespotem Aspergera realizowanego przez
Zesp6l Placowek Szkolno — Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu Slaskim
(rozdziat 85403 klasyfikacji budzetowe;j),

5. 27 200,00 zt otrzymano na pokrycie kosztow biezacych doméw dziecka takich jak zakup
sprzetu muzycznego, komputerowego wypoczynku wychowankéw itp. (rozdziat 85510
klasyfikacji budzetowe;j)

6. 13721,00 zt otrzymano z fundacji Lotto na dofinansowanie kosztow olimpiady dla osob
niepetnosprawnych (rozdzial 92605 klasyfikacji budzetowej).

Dochody z tytulu spadkow, zapiséw i darowizn stanowity 0,20% planu i wykonania dochodoéw

wiasnych powiatu.

Inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow

Z uwagi na fakt umieszczenia dzieci z innych powiatdow w pieczy zastgpczej, a wigc pobytu tych
dzieci w domach dziecka oraz rodzinach zast¢pczych na terenie Powiatu Wodzistawskiego, na rachunek
bankowy wplyneta kwota w wysokosci 996 285,12 zi, tj. 87,95% planu wynoszacego 1 132 807,00 zt
tytutem rekompensaty ponoszonych kosztow. Wplywy z powyzszego tytutu stanowity 1,11% planu

i 0,99% wykonania dochodow wtasnych powiatu.

VL. POZOSTALE DOCHODY BUDZETU POWIATU.

W grupie pozostalych dochodow powiatu poddano analizie te $rodki finansowe, ktore nie spetniaja
przestanek do uznania ich za dochdd wilasny powiat. Tego rodzaju wyodrebnienie znajduje swoje
uzasadnienie w tresci art. 3 ust. 3 ustawy 0 dochodach j.s.t. zgodnie z ktorym dochodami sektora
samorzadowego moga by¢ inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach. W ramach pozostatych
dochodéw powiatu ujeto s$rodki pochodzace z budzetu panstwa oraz ze zrédet zagranicznych,
w szczegolnosci z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na finansowanie lub wspoétfinansowanie
okreslonych programéw, przekazywane powiatowi przez podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych, np. fundacje oraz érodki, ktére wplynety do budzetu tytulem rozliczenia kosztow
wykonywania przez powiat zadan w latach ubieglych, nalezno$ci z tytulu pieczy zastepczej. Zwykle
wramach tej grupy dochodow klasyfikuje si¢ rowniez $rodki finansowe pozostate w ramach
niewykorzystanych w ustawowym terminie limitow wydatkoéw niewygasajgcych.

Wykonanie pozostatych dochodow budzetu powiatu zamknelo si¢ w analizowanym okresie kwotg
2 005 912,35 zt, co stanowito 103,44% planu wynoszacego 1 939 132,92 zt.

W zwigzku z realizacja przez powiat zadan, ktorych zrodtem finansowania lub dofinansowania

byly srodki zewngtrzne, w szczegoélnosci pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -55- Poz. 3313

zwrotowi wplyneta w analizowanym okresie kwota 1137 395,07 zt (paragraf 270 klasyfikacji
budzetowej), z tego:

1) 81952,00zt otrzymano w zwigzku z realizacjg przez starostwo powiatowe programu
pn. ,,Rozwoj cyfrowy Powiatu Wodzistawskiego oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci
na zagrozenia” (rozdziat 75020 klasyfikacji budzetowe;j).

2) 887863,62zt otrzymano w zwiazku z realizacja przez jednostki organizacyjne o$wiaty
projektéw w ramach Programu Erasmus+ (rozdziaty 80115, 80117 i 80120 klasyfikacji
budzetowej),

3) 167 579,45 zt otrzymano w zwigzku z realizacjg przez jednostki organizacyjne o$wiaty oraz
starostwo powiatowe projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
(POWER) (rozdziaty 75020, 80115 i 80120 klasyfikacji budzetowej)

W grupie pozostatych dochodéw budzetu ujeto ponadto:

1)  319907,62 zt tytutem dofinansowan o charakterze inwestycyjnym, w tym:

a) 268048,00zt na program pn. ,,Rozw6j cyfrowy Powiatu Wodzistawskiego
oraz wzmocnienie cyfrowej odpornos$ci na zagrozenia” (rozdzial 75020 klasyfikacji
budzetowe;j),

b) 51859,62zt na program pn. ,Poprawa dostepnosci Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu S1.” w ramach programu Dostgpny Samorzad POWER (rozdziat 75020
klasyfikacji budzetowe;j).

2) 505610,26 zt jako zwroty dochodéw whasnych powiatu zaangazowanych w latach ubiegtych
W przedsigwzigcia finansowane S$rodkami zewng¢trznymi (rozdzial 75814 klasyfikacji
budzetowe;j).

3) 42 999,40 zt jako zwroty niewykorzystanych srodkéw zewnetrznych, w tym dotacji celowych
(rozdziaty 75414, 75515, 80116, 80120 i 85419 klasyfikacji budzetowe;.

Pozostate dochody budzetu powiatu stanowity 0,92% planu i 0,95% wykonania dochodéw ogotem.

VIl. DOCHODY, KTORYCH ZRODLEM FINANSOWANIA BYLY DOTACJE I SRODKI
PRZEKAZANE DO BUDZETU POWIATU PRZEZ JEDNOSTKI ZALICZANE
DO SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH.

Szczegolng grupe dochodow budzetowych stanowia dotacje celowe, ktore przeznaczane
s na finansowanie okreslonych ustawami zadan wtasnych, zleconych jak i przekazanych powiatowi
na podstawie porozumien/umow z innymi podmiotami. Dotacje¢ stanowigcg dochdd j.s.t. mozna uznaé
za transfer wewnetrzny, poniewaz realizowany jest wewnatrz sektora finanséw publicznych, miedzy
zasobami finansowymi jednostek sektora finanséw publicznych (E. Malinowska-Misigg, W. Misigg,

Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007, str. 93). Przeptyw $rodkow dokonywany jest w tym
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przypadku pomigdzy budzetem panstwa, budzetem j.s.t. czy tez rachunkiem dysponenta panstwowego
funduszu celowego a budzetem powiatu.

Definicj¢ legalng dotacji zawiera art. 126 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z trescia
WWw. normy prawnej dotacjami nazywamy podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
Z budzetu panstwa, z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych, przeznaczone napodstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z kolei zgodnie
z trescig art. 127 ustawy o finansach publicznych dotacje celowe sa to Srodki przeznaczone na:

1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okre§lonych zadah, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura,

realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,

) biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan agencji wykonawczych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b ww. ustawy,

e) zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

f) kosztow realizacji inwestycji;

2) doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach.

Dotacjami celowymi sa takze $rodki przeznaczone na:

1) realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
iust. 3 pkt 6 ww. ustawy, wydatkowane przez podmioty realizujace te programy,
inne niz panstwowe jednostki budzetowe;

2) realizacj¢ projektow pomocy technicznej finansowanych z udzialem $rodkow europejskich
i $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ww. ustawy;

3) finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty, ze srodkéw przekazywanych przez jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5, 7
i 14 ww. ustawy;

4) realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. ¢ i d ww. ustawy;

5) wspoéHinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

W szerokim tego stowa znaczeniu z dotacja, w szczegdlnosci celowa, mamy do czynienia wowczas,
gdy norma prawna takim terminem okresla nicodptatne i bezzwrotne transfery srodkdéw finansowych
Zbudzetu na rzecz podmiotow dotowanych (Gospodarka budzetowa jednostek samorzgdu
terytorialnego, praca zbiorowa pod redakcjq Wiestawy Niemiec, Oficyna Wydawnicza Unimex,
Wroctaw 2006r., str. 83). Zréodtem dochodéw powiatu z tytutlu dotacji celowych moga by¢

W szczegoblnosci budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, srodki finansowe bedace
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w dyspozycji samorzadowych osob prawnych oraz panstwowych funduszy celowych. W ustawie
0 dochodach j.s.t. wyodrgbniono nastepujace rodzaje dotacji celowych przeznaczonych dla powiatu na:
1) realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami

(art. 49 ww. ustawy),

2) dofinansowanie zadan wlasnych powiatu (art. 42 ww. ustawy),
3) zadania realizowane na mocy porozumien z organami administracji rzadowej

(art. 45 ww. ustawy),

4) zadania realizowane na mocy porozumien z innymi j.s.t. (art. 47 ww. ustawy),
5) usuwanie zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz skutkow klesk zywiotowych

(art. 50 ww. ustawy),

6) zadania obj¢te mecenatem panstwa w dziedzinie kultury (art. 43 ww. ustawy),
7) zadania finansowane z dotacji pochodzacych z funduszy celowych.

Analizujac t¢ grupe dochodow mozna zauwazy¢, iz w ostatnich latach pojawia si¢ 1 zaczyna
odgrywaé coraz wigkszg role, finansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego w postaci
tzw. srodkow, ktore przekazywane sa w szczegdlnosci przez panstwowe fundusze celowe w ramach
realizowanych przez te fundusze konkretnych projektow, programow, zadan. Mimo, iz w sensie
faktycznym, $rodki te nie wykazuja znaczacych roéznic w stosunku do dotacji, to brak wyraznego
wskazania, iz otrzymane przez j.s.t finansowanie lub dofinansowanie przybiera posta¢ dotacji celowej,
uniemozliwia zakwalifikowanie tegoz dochodu do grupy o charakterze dotacyjnym. O formalnej
odrebnosci finansowania $wiadczy rowniez fakt wyszczegdlnienia w klasyfikacji budzetowe;j
dedykowanych im imiennie paragrafow, jak chociazby paragraf 217 ,.Srodki otrzymane z parstwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezqcych jednostek sektora finanséw publicznych”, czy tez
paragraf 635 ,,Srodki otrzymane z paristwowych funduszy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych”. Rozréznienie
klasyfikacyjne przyjete na potrzeby realizacji okreslonych zadan, czy tez projektoéw przez panstwowe
fundusze celowe oraz inne jednostki sektora finansoéw publicznych nie powinno jednak przestania¢
faktu, ze bezzwrotne s$rodki o podobnym charakterze, pochodzace od tego samego podmiotu
zaliczanego do sektora finansow publicznych winny by¢ traktowane tgcznie, jako jednolite zrodio
finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Taka tez metode przyjeto przy analitycznej
prezentacji danych przeprowadzonej w niniejszym rozdziale.

Wykonanie dochodéw budzetowych z tytutu dotacji i srodkdw otrzymanych z budzetéw innych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych zamkneto si¢ w 2022 roku kwotg
46 349 400,13 zt, tj. 93,52% planu wynoszacego 49 562 614,28 zt. Dofinansowanie w powyzszym
zakresie stanowito 23,43% planu i 22,06% wykonania dochodow ogétem. W poréwnaniu do stanu
odnotowanego na koniec 2021 roku plan dochodéw w powyzszym zakresie byl wyzszy
05 775 680,23 zt (13,19%) natomiast wykonanie byto wyzsze 0 2 195 115,53 zt (4,97%).
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Zestawienie danych obrazujgcych wysokosci planu, jak i wykonania dochodéw, ktorych zrodiem
finansowania byty dotacje celowe oraz srodki pozyskane z funduszy bedacych w dyspozycji jednostek

zaliczanych do sektora finanséw w tabeli numer 4.

TABELANr4
Plan na 2022 r. Wykonanie Procent
Wyszczegolnienie (po zmianach) w 2022 r. wykon.
w zlotych w zlotych planu
DOTACJE I SRODKI FINANSOWE 49 562 614,28 46 349 400,13 93,52
— dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa 23 539 652,23 23 031 759,22 97,84
— dotacje celowe otrzymane
z budzetéw innych jst 9 736 987,05 7732 194,07 79,41
— dotacje oraz $rodki otrzymane
od panstwowych funduszy celowych,
oraz panstwowych jednostek organiz. 16 285 975,00 15585 446,84 95,70

Szczegdlowe analizy wykonania dochodéw ,,dotacyjnych” zawarte sa w rozdziale IV i V
niniejszego sprawozdania, z uwagi na fakt, iz zgodnie z powszechnie obwigzujacymi przepisami prawa
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa stanowia wyodrebnione normatywnie zrodto dochodow,
natomiast inne dotacje, w szczegodlnosci dotacje pochodzace z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego zalicza si¢ do dochodéw wiasnych powiatu. Do dochodow wiasnych powiatu zalicza si¢
rowniez dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych oraz od innych jednostek zaliczanych

do sektora finansow publicznych.

VIII. WSTEPNA ANALIZA WYKONANIA WYDATKOW BUDZETU POWIATU
WODZISEAWSKIEGO W 2022 ROKU.

Zgodnie z treScig art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Cytowana norma prawna zaktada wigc dyrektywnos¢ wydatkow budzetowych, a takze ich zgodnos¢
Z przyjetymi w trybie okreslonym w obowigzujacych przepisach prawa, planami finansowymi.

Z kolei, stosownie do tresci art. 216 ust. 2 ww. ustawy, wydatki budzetowe jednostek samorzadu
terytorialnego sg przeznaczane na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawach, a W szczegolnosci na:

1)  zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,
2)  zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami,
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3) zadania przej¢te przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia,

4)  zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5)  pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,

6) programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych (niepodlegajace zwrotowi $rodki finansowe pochodzace ze zZrodet
zagranicznych, w szczeg6Inosci z budzetu Unii Europejskiej).

Z powyzszego zestawienia wynika, iz zakres dokonywania wydatkéw przez j.s.t. determinowany
jest realizacjg przypisanych im przez ustawy zadan (Finanse samorzgdowe, praca zbiorowa pod red. C.
Kosikowskiego i J. Salachny, LEX Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, str. 413). Wsrod
wydatkow, ktorych podzial zostal dokonany zgodnie z tre$cig art. 216 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, podstawowe znaczenie maja wydatki na zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych katalog zawarty jest w tresci art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Oprocz zadan wlasnych, jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja rowniez zadania zlecone,
ktorych koszty winny by¢ pokrywane dotacjami pochodzgcymi z budzetu panstwa. Ponadto jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zawiera¢ porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w przedmiocie zlecenia wykonywania zadan, jak rowniez zleca¢ wykonywanie zadan o charakterze
publicznym organizacjom pozytku publicznego. Czynnos$ci prawne W postaci umow, jak i porozumien
pociagaja za soba co do zasady, skutki finansowe w postaci wydatkow budzetowych w formie dotacji.

Przy dokonywaniu wydatkéw publicznych podmioty zaliczone do sektora finanséw publicznych
powinny kierowac si¢ zasadami celowosci, oszczednosci, efektywnosci, terminowosci oraz zgodnosci
z zaciggnigtymi zobowigzaniami (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Do dyrektywy
oszczednosci w wydatkach publicznych nalezy podchodzi¢ w dwoch wymiarach: ,,..w wymiarze
uniwersalnym, ktory obowiazuje wszystkie podmioty gospodarujace pieniadzem, a ktoérego sens polega
na takim wydatkowaniu pieniedzy, aby osiagna¢ jak najwicksze korzysci oraz w wymiarze
specyficznym dla wydatkowania publicznego, polegajacego na tym, ze wobec ograniczonosci srodkow
publicznych oszczedne gospodarowanie nimi sprowadza si¢ do powstrzymywania si¢ od wydatkoéw
nacele oraz zadania, ktore wprawdzie sa gospodarczo i spolecznie uzasadnione, ale na ktore
jednak —w danej sytuacji finansowej — wtadz publicznych po prostu nie stac...” (Stanistaw Owsiak,
Finanse publiczne teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2001, str. 211 i 212).

Analizujac plan wydatkow budzetowych nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim nastepujace
okolicznosci:

1) Budzet nie jest planem statycznym z uwagi na fakt, iz w trakcie jego wykonywania wystepuja

zdarzenia, ktore powoduja konieczno$¢ zmian przyjetego pierwotnie planu, ktore
w konsekwencji, w sposéb istotny modyfikuja wielkosci ujete w uchwale budzetowej

na poczatku roku. O ile w uchwalonym na 2022 rok planie wydatkow przyjeto, iz nie powinny
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one przekroczy¢ kwoty 201 014 869,00 z1, to wg stanu na koniec grudnia 2022 roku plan tychze
wydatkow zamknat si¢ juz kwotg 248 262 397,41 zt, co oznaczato wzrost planu wydatkow
0 kwote 47 247 528,41 z, tj. 023,50%. Znaczacy wzrost, bo wynoszacy az 95,82%
odnotowano w przypadku wydatkow majatkowych, natomiast wydatki biezace wzrosty
w analizowanym okresie 0 14,11%.

2) Prezentacja danych w zakresie wykonania budzetu, dokonywana jest z zachowaniem wskazan
obowigzujacej w sektorze finansow publicznych zasady kasowej, zgodnie z ktorg wydatki
(podobnie, jak i dochody) ujmowane sg w ksiggach rachunkowych w chwili ich faktycznego
dokonania (obcigzenia lub uznania rachunku bankowego), anie w chwili powstania
zobowigzania, ktorego finansowym skutkiem jest $wiadczenie pienigzne. W praktycznej
analizie planu wydatkoéw uwzglednienie powyzszej zasady bedzie miato wigksze znaczenie
w stosunku do informacji pétrocznych niz sprawozdan rocznych, poniewaz zobowigzania
zaciagnigte przez jednostki budzetowe w pierwszym poétroczu, ktorych termin zaptaty uptywa
w kolejnych miesigcach, nie bedg wykazywane w sprawozdaniach budzetowych, jako wydatki
wykonane. Ten sposob sporzadzania sprawozdan w zakresie wydatkoOw w sposob oczywisty
przedstawia wynik budzetu na potrocze roku budzetowego w $wietle znacznie bardziej
pozytywnym, nizby to wynikato z faktycznie zaciagnietych zobowigzan, ktére miatyby wptyw
na wynik przy zastosowaniu metody memoriatlowej. Koniec roku powoduje z kolei
wygasnigcie upowaznien do dokonywania wydatkow z uwagi na obowigzujacg w budzecie
zasade rocznosci. Tak wigc wszystkie zobowiazania, ktérych termin uptywa przed koncem
roku, zaciagnigte przez dysponentow budzetowych, winny by¢ uregulowane i w konsekwencji
przyjac status wydatku wykonanego. Analizujac plan wydatkéw na koniec roku budzetowego
trzeba tez wzig¢ pod uwage fakt, iz do wykonania planu wlicza si¢ wydatki niewygasajace,
czyli takie, ktore obcigzaja plan finansowy roku poprzedniego, natomiast faktycznie
wykonywane beda W nastepnym roku budzetowym. Z wyzej wskazanych wzgledow,
nie sa natomiast wliczane do wykonania niewymagalne zobowigzania, ktorych skutek
finansowy w postaci wydatku bedzie miat miejsce w kolejnym okresie sprawozdawczym.

3) W trakcie wykonywania budzetu obowiazuja wspomniane dyrektywy zawarte w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych obligujace podmioty zaliczone do sektora finansow
publicznych do dokonywania wydatkow w sposob celowy i oszczgdny, stad tez wykonanie
planu wydatkéw w stopniu nizszym od przyjetych zatozen moze by¢ jedng ze wskazowek,
izww. zasady sa przestrzegane przez jednostke w praktycznym dzialaniu zwigzanym
z wykonaniem planu finansowego.

Wydatki budzetu Powiatu Wodzistawskiego wyniosty, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku,

227 247 287,37 zt, co stanowito 91,54% planu wynoszacego 248 262 397,41 zt. W pordéwnaniu

do stanu odnotowanego na koniec analogicznego okresu roku ubieglego plan wydatkéw budzetu
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powiatu ulegt zwigkszeniu 0 35238 881,36 zt (16,54%), natomiast wykonanie bylo wyzsze

039 617 860,97 7t (21,11%).

Wsréd wydatkéw najwicksza wage W analizowanym okresie, miaty obcigzenia zaliczone

do ptatnosci o charakterze biezacym. W planie finansowym na 2022 rok (po zmianach) ustalono,

iz wydatki biezace nie powinny przekroczy¢ 203 001 783,79 zt. Faktyczne wykonanie tych wydatkow

w analizowanym okresie wyniosto 195 319 802,44 zt, tj. 96,22% planu. Wydatki biezace stanowity

81,77% planu i 85,95% wykonania wydatkéw ogotem.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to na plan wynoszacy 45 260 613,62 zt, ich wykonanie
w 2022 roku zamkngto si¢ kwotg 31 927 484,93 z1, tj. 70,54% planu. Wydatki majatkowe stanowity
18,23% planu i 14,05% wykonania wydatkow ogotem.

Stopien wykonania planu wydatkow wedtug stanu na koniec grudnia 2022 roku z uwzglgdnieniem

ich ustawowego podziatu narodzaje, grupy i podgrupy wydatkoéw, przedstawiajg dane zawarte

w tabeli numer 5.

TABELA Nr5
Plan na 2022 rok Wykonanie Procent
WYSZCZEGOLNIENIE po zmianach w 2022 r. wykonania
(W zlotych) (w zotych) planu

Wydatki ogélem | 248 262 397,41 | 227 247 287,37 | 91,54
Wydatki biezace 203 001 783,79 195 319 802,44 96,22

w tym:
wydatki jednostek budzet. 177 295 738,58 170 812 237,49 96,34
w tym:

wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane 123 443 962,38 121 864 288,44 98,72
wydatki zwigzane
z realizacjq statutowych

zadan jednostek budzetowych 53851 776,20 48 947 949,05 90,89
dotacje na zadania biezace 13 720 565,60 13 475 645,42 98,21
$wiadczenia na rzecz 0sOb
fizycznych 6 854 773,27 6 595 126,49 96,21
wydatki na programy
finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp, w czesci
zwigzanej zrealiz. zadan j.s.t 2221106,34 1907 425,70 85,88
wyptaty z tytulu poreczen
i gwarancji udzielonych, przez
jst,  przypadajace  do splaty
w_danym roku budzetowym 214 000,00 - -
obstuga dlugu  jednostki
samorzadu terytorialnego 2 695 600,00 2529 367,34 93,83
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Wydatki majatkowe
w tym:

45 260 613,62

31 927 484,93

70,54

inwestycje i zakupy
inwestycyjne(§§ 605 i
i 610)

606

37 512 625,28

24 249 335,39

99,65

wydatki na programy
finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp,
W czgsci zwigzanej z realiz.
zadan j.s.t

386 340,00

384 982,08

99,65

wydatki na zakup i objecie

akcji i udziatow 600 000,00 600 000,00 100,00

Biorac pod uwage konstrukcje planu wydatkéw zawarta w uchwale budzetowej, podstawowe

znaczenie w zakresie prezentacji danych obrazujacych wykonanie wielkosci planu i wykonania

wydatkow ma okreslony w art. 236 ustawy o finansach publicznych, ich normatywny podziat

na nastepujace rodzaje, grupy i podgrupy:
I) Wydatki biezace:

1)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

dotacje na zadania biezace;

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

wydatki na programy finansowane =z udziatem $rodkéw, o ktorych ~mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w czesci zwiazanej z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego;

wyplaty z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,;

obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki majatkowe:

1)

2)
3)

inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w czesci zwigzanej
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

zakup i objecie akcji i udziatow;

whniesienie wkladow do spotek prawa handlowego.

Systematyka wydatkow ustalona w obowigzujacej ustawie o finansach publicznych obejmuje grupy

wydatkow, takie jak chociazby sSwiadczenia na rzecz o0sob fizycznych, a wsrod wydatkow

wystepujacych pod nazwa wydatki jednostek budzetowych, Wyodrebniono dodatkowo podgrupe

obejmujaca wydatki zaliczane do wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz podgrupe

obejmujaca Wydatki zwiqzane z realizacjq statutowych zadan jednostek budzetowych. Normatywnie
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wprowadzono roéwniez obowigzek wyodrebnienia w planie wydatkow na programy finansowane
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w czesci
zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego, i to zard6wno w zakresie wydatkow
biezacych,

jak i majatkowych. Pod tg nazwa kryja si¢ nastepujace rodzaje wydatkowanych w ramach budzetu
powiatu wpltywow:

1. $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

2. niepodlegajace zwrotowi §rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

3. inne niz wymienione w pkt 1 i 2 niepodlegajace zwrotowi $rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych.

Glowna przyczyng szczegolnego ewidencjonowania operacji z udziatem srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byta koniecznos¢ wyodrebnienia w ramach
budzetu panstwa budzetu $rodkow europejskich. Ustawodawca nie naklada podobnego obowigzku
na jednostki samorzadu terytorialnego, niemniej jednak konstrukcje budzetow tych jednostek powinny
uwzglednia¢ odrebng ewidencje zdarzen z udziatem ww. srodkéw. Ma to niewatpliwy plus, poniewaz
z zestawienia wielkosci dochodéw otrzymanych na pokrycie kosztéw realizacji zadan realizowanych
Z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
z rzeczywistymi wydatkami poniesionymi przez j.s.t. na realizacje ww. zadan, mozna stosunkowo
precyzyjnie ustali¢ w skali catlego budzetu stopien zaangazowania wilasnych $srodkow w realizacje
zadan finansowanych badz wspotfinansowanych $rodkami zagranicznymi, w szczegolnosci

pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;.

IX. WYDATKI BIEZACE

Analiza planu i wykonania wydatkéw budzetu powiatu pozwala na stwierdzenie, iz zdecydowana
wiekszos¢ wydatkow budzetowych — biorac pod uwage zarowno wartosci bezwzgledne, jak
i wzgledne — to wydatki biezace, ktorych podstawowym celem jest pokrycie kosztow zwigzanych
z wykonywaniem przez powiat zadan o charakterze nie inwestycyjnym. Wydatki biezace zwigzane
sa W szczegolnosci z pokryciem kosztow funkcjonowania powiatowych jednostek budzetowych, w tym
kosztow wynagrodzen za prace, zakupdéw niezbednych materiatlow i ustug, zakupu energii.

Wykonanie wydatkéw biezacych zamkneto sie¢ w 2022 roku kwotg 195 319 802,44 zt, co stanowito
96,22% planu wynoszacego 203 001 783,79 zt. W poréwnaniu do konca grudnia 2021 roku plan
wydatkow biezacych byt wyzszy o kwote 20 626 387,74 z1, tj. o 11,31%, natomiast wykonanie byto
wyzsze 0 23 392 677,46 z1, tj. 0 13,61%.

Wséréd wydatkow biezacych najwigksza wage w budzecie miaty wydatki zaliczane do grupy
wystepujacej pod nazwg wydatki jednostek budzetowych, ktore stanowity 71,41% planu i 75,17%
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wykonania wydatkéw w ww. zakresie. Na powyzszy cel przekazano z budzetu w analizowanym okresie
kwote 170 812 237,49 zt, co stanowito 96,34% planu wynoszacego 177 295 738,58 z1, z tego:
1) wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych zamknely si¢ kwota

48 947 949,05 zt, tj. 90,89% planu wynoszacego 53 851 776,20 zt,

2) wydatki poniesione tytulem wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych zamknetly si¢ kwotg

121 864 288,44 zi, tj. 98,72% planu wynoszacego 123 443 962,38 zt.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz ,,...zupelnym nieporozumieniem wydaje si¢ obowiazek
wyodrebnienia w ramach wydatkow biezacych jednostek budzetowych wydatkéw zwiazanych
Zrealizacja ich statutowych zadan ze wzgledu na brak mozliwosci sensownego wyjasnienia
tego pojecia... Musza to, zatem by¢ wszystkie wydatki biezace uznane za wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktore nie sg wynagrodzeniami i sktadkami od nich naliczanymi...” (R. Trykozko ,, Ustawa
o finansach publicznych — komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego, TAXPRESS Warszawa
2010 str. 409).

Wydatki ponoszone tytutem pokrycia kosztéw wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych
to najwieksze obcigzenie planu wydatkow. Na ten cel wyodrebniono w budzecie powiatu, jak juz wyzej
wspomniano, kwote 123 443 962,38 zt, z czego do konca grudnia 2022 roku wydatkowano kwote
121 864 288,44 zt, tj. 98,72% planu. Wydatki te stanowily 60,81% planu i62,39% wykonania
wydatkow biezacych. Powyzsze relacje stanowig oczywiscie ,,srednig” odnoszacg sie do catego planu
wydatkow. Analiza wykonania wydatkéw w budzecie dowodzi, iz udziat kosztow ptacowych w planach
finansowych ujetych w dziatach irozdziatach klasyfikacji budzetowej, czgstokro¢ jest wyzszy
niz wynikatoby to ze ,$redniej budzetowe;j”.

Tradycyjnie, wysoki udziat wydatkow zaliczanych do wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych
odnotowano w jednostkach dziatajacych w ramach tzw. administracji zespolonej, czyli stuzb, inspekcji
i strazy. I tak, w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wodzistawiu Slaskim wydatki
ptacowe stanowity 91,44% planu i 89,33% wykonania wydatkow biezacych ujetych w rozdziale 75411
klasyfikacji budzetowej, a w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Wodzistawiu
Slaskim wydatki na ptace i sktadki od nich naliczane stanowily 86,97% planu i wykonania wydatkow
biezacych ujetych w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej. W inspektoracie nadzoru budowlanego
na wydatki zwigzane z pokryciem kosztow wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych przeznaczono
w analizowanym okresie kwote 649 219,39 zt, tj. 99,99% planu wynoszacego 649 272,00 zt. Wydatki
te stanowity 0,53% planu i wykonania wydatkéw przeznaczonych w budzecie na wynagrodzenia
i sktadki odnich naliczane ogoétem. Zkolei, wkomendzie strazy pozarnej wydatkowano,
w analizowanym okresie, tytulem pokrycia kosztow zatrudnionych pracownikow kwote
9657 685,11 zt, tj. 99,98% planu wynoszacego 9 659 787,00 zt. Wydatki te stanowity 7,83% planu
i 7,92% wykonania wydatkow przeznaczonych w budzecie na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane ogétem. Fakt zabezpieczenia relatywnie niskich srodkow finansowych przeznaczonych

na funkcjonowanie panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujgcych w terenie istotne zadania
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z punktu widzenia zabezpieczenia zycia, zdrowia i mienia obywateli, powoduje czgstokro¢ konieczno$é
ich dofinansowania bezposrednio z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym z budzetu
powiatu.

Odmiennie w poréwnaniu do wyzej analizowanych planéw finansowych powiatowych jednostek
budzetowych (posiadajacych jednoczes$nie status panstwowych jednostek organizacyjnych) ksztattuje
si¢ sytuacja w niektorych jednostkach organizacyjnych powiatu, gdzie koszty ponoszone tytulem
zatrudnienia sg relatywnie nizsze niz ,.$rednia” wynikajaca z budzetu. Dotyczy to w szczegdlno$ci
tych jednostek budzetowych, ktore statutowo zajmuja si¢ zadaniami zwigzanymi z szeroko rozumiang
gospodarka mieniem powiatu. Taka sytuacja miata miejsce miedzy innymi w przypadku Powiatowego
Zakladu Zarzadzania Nieruchomosciami w Wodzistawiu SI., w ktorym udziat plac i sktadek od nich
naliczanych wyniost 36,25% planu i37,28% wykonania wydatkow biezgcych poniesionych
w rozdziale 70095 klasyfikacji budzetowej, czy tez Powiatowego Zarzadu Drog w Syryni, w ktorym
fundusz ptac stanowit 45,83% planu i 47,56% wykonania wydatkow biezacych poniesionych przez
powiat w zwiazku z wykonywaniem zadan w zakresie zarzadzania drogami publicznymi (rozdziat
60014 i skorygowany rozdziat 75020 klasyfikacji budzetowej). Na pokrycie wydatkow zwigzanych
z wynagrodzeniami i sktadkami od nich naliczanymi w zaktadzie zarzadzania nieruchomosciami
(rozdziat 70095 klasyfikacji budzetowej) przeznaczono w analizowanym okresie kwote 1 240 124,48 zt,
tj. 99,99% planu wynoszacego 1 240 142,00 zt. Wydatki te stanowity 1,04% planu i 1,02% wykonania
wydatkow przeznaczonych w budzecie na wynagrodzenia. Obcigzenia planu finansowego zwigzane
z zatrudnieniem pracownikow W powiatowym zarzadzie drog zamknety si¢ kwota 2 918 448,94 zi,
tj. 97,16% planu wynoszacego 3 003 900,00 zt. Wydatki w powyzszym zakresie stanowity 2,43% planu
i 2,39% wykonania wydatkow przeznaczonych w budzecie na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane ogdtem.

Znaczace obcigzenia planéw finansowych zwigzane z wynagrodzeniami odnotowano rowniez
w obszarze wykonywania zadan powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym placowek
opiekunczo — wychowawczych (rozdziat 85510 klasyfikacji budzetowej). Stanowity one 62,54% planu
i 67,08% wykonania wydatkow biezacych ujetych wrozdziale 85510 klasyfikacji budzetowej
i analogicznie 2,71% planu 2,35% wykonania wydatkéw przeznaczonych w budzecie
na wynagrodzenia isktadki od nich naliczane ogotem. W 2022 roku na ww. cel przeznaczono
2 861 965,27 z1, tj. 85,41% planu zamykajacego si¢ kwotg 3 351 041,64 zt.

W powiatowych jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie pomocy
spotecznej, ktorych plany finansowe ujete s3 w budzecie w ramach dzialu 852 klasyfikacji budzetowe;,
udzial wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami i sktadkami od nich naliczanymi wynosit $rednio
49,91% planu i 49,81% wykonania wydatkow biezgcych ewidencjonowanych w ww. dziale klasyfikacji
budzetowej. Relatywnie najwyzszy udzial wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami w stosunku
do wydatkow biezacych w rozdziale odnotowano w Powiatowym Specjalistycznym Osrodku Wsparcia

dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim (rozdzial 85205 klasyfikacji budzetowe;),
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awyniosty one az 84,04% planu i 84,14% wykonania wydatkéw biezacych ujetych w planie
finansowym jednostki (rozdziat 85205 klasyfikacji budzetowej). Niewiele mniejszy udziat wydatkow
»ptacowych” odnotowano w przypadku Powiatowego Osrodka Wsparcia PERLA w Wodzistawiu
Slaskim (rozdzial 85203 klasyfikacji budzetowej), w ktorym ww. wydatki stanowity odpowiednio
77,59% planu i wykonania wydatkow biezacych ujetych w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowe;j,
po wylaczeniu dotacji przekazywanej odrebnej w stosunku do powiatu jednostce. Oba powiatowe
osrodki wsparcia dziatajg na zasadach okre$lonych w ustawie 0 pomocy spotecznej, wykonujac zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktorych koszty winny by¢ pokrywane stosownie do zasad
okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, z dotacji celowej. Niestety, $srodki
pochodzace zbudzetu panstwa nie zawsze sa wystarczajace ijednostki borykaja sie z wieloma
problemami, co dotyka w szczegdlnosci wspomniany wyzej osrodek wsparcia dla ofiar przemocy,
ktorego koszty biezacego funkcjonowania sg znaczgce Zz uwagi nhakonieczno$¢ zapewnienia
catodobowej opieki osobom korzystajacym z jego ustug.

Wsréd jednostek pomocy spotecznej wydatki zwigzane z pokryciem zobowigzan ptacowych wobec
pracownikow najwigksza wage mialy w przypadku Domu Pomocy Spotecznej w Gorzycach
(rozdziat 85202 Klasyfikacji budzetowej). Stanowily one odpowiednio79,06% planu i 79,15%
wykonania wydatkéw biezacych ewidencjonowanych w rozdziale 85202 klasyfikacji budzetowej, po
ich pomniejszeniu o dotacj¢ celowa przekazywang podmiotowi niezaliczanemu do sektora finansow
publicznych. Na powyzszy cel jednostka przeznaczyta w analizowanym okresie 9 642 980,09 zt,
tj. 99,72% planu wynoszacego 9 669 926,00 zt. Wydatki te stanowity 7,83% planu i 7,91% wykonania
wydatkow zabezpieczonych w budzecie na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Relatywnie wysoki udziat wydatkéw na ptace i sktadki od nich naliczane w stosunku do wydatkow
biezacych, odnotowuje si¢ tradycyjnie w przypadku jednostek organizacyjnych oswiaty, ktorych plany
finansowe ujete sa w dziale 801 klasyfikacji budzetowej. Na powyzszy cel przeznaczono
w analizowanym okresie kwote 60 476 599,19 zt, tj. 99,36% planu wynoszacego 60 864 895,36 zt.
Wydatki te stanowity 78,45% planu i 78,92% wykonania wydatkow biezacych ujetych w dziale 801
klasyfikacji budzetowej (bez dotacji) oraz analogicznie 49,31% planu i 49,63% wykonania wydatkow
przeznaczonych w budzecie na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane ogotem. Biorac pod uwage
wysokos$¢ srodkow finansowych zabezpieczonych w budzecie na wynagrodzenia i inne zwigzane
z tym koszty ponoszone w dziale 801 klasyfikacji budzetowej nalezy zauwazy¢, iz bardzo wysoka
jest rtowniez waga tych wydatkow w stosunku do wydatkow biezacych ogétem, wynoszaca
odpowiednio 29,98% planu i 30,96% wykonania. W praktyce oznaczato, ze CO trzecia ztotowka
przekazana z budzetu nawydatki biezace, przeznaczana byta na pokrycie kosztéw wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych oswiaty ujetych tylko i wytacznie w dziale 801 klasyfikacji
budzetowej. Dodatkowo zobowigzania z tytutu wynagrodzen i pochodnych pracownikow jednostek
organizacyjnych o$wiaty ewidencjonowane sg w planie finansowym w dziale 854 Kklasyfikacji

budzetowej, gdzie wydatkowano na powyzszy cel w analizowanym okresie kwote 6 168 356,39 zt,
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tj. 99,84% planu wynoszacego 6178 362,00 zt. Wydatki te stanowity 86,90% planu i 87,20%
wykonania wydatkow biezacych ujetych w dziale 854 klasyfikacji budzetowej (bez dotacji)
oraz analogicznie 5,00% planu i 5,06% wykonania wydatkéw przeznaczonych w budzecie
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane ogodtem. Lacznie jednostki organizacyjne oswiaty
wydatkowaty w dziatach 801 i 854 klasyfikacji budzetowej tytutem wynagrodzen i pochodnych kwotg
66 644 955,58 zt, tj. 99,41% planu wynoszacego 67 043 257,36 zt. Wydatki te stanowity 54,31% planu
i 54,69% wykonania wydatkow przeznaczonych w budzecie na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane ogotem oraz 33,03% planu i 34,12% wykonania wydatkow biezacych ogotem.

Znaczacy udziat wydatkoéw zaliczanych do wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w stosunku
do wydatkow biezacych jednostki ujetych w rozdziale 85333 klasyfikacji budzetowej odnotowano
w przypadku Powiatowego Urzedu Pracy w Wodzistawiu SI. Wyniést on odpowiednio 86,77% planu
1 88,67% w powyzszej relacji. Na pokrycie wydatkow zwigzanych ze zobowigzaniami w stosunku
do zatrudnionych pracownikow  jednostki, przeznaczono w analizowanym okresie kwote
4 156 389,871, tj. 99,99% planu wynoszacego 4 156 401,00 zt. Wydatki te stanowity 3,58% planu i
3,01% wykonania wydatkéw zabezpieczonych w budzecie tytulem pokrycia kosztow wynagrodzen
i sktadek od nich naliczanych ogétem. Nie sg to oczywiscie wszystkie srodki finansowe wydatkowane
przez PUP w roku budzetowym, z uwagi na fakt pokrywania kosztow zadan zwigzanych z walka
Z bezrobociem ze $rodkow Funduszu Pracy — panstwowego funduszu celowego. Wydatkowanie
srodkow otrzymanych z Funduszu Pracy odbywa si¢ poza budzetem powiatu i W zwigzku z tym nie
jest przedmiotem niniejszego sprawozdania. Wzmianka na temat wysokos$ci srodkow otrzymywanych
przez powiat z funduszu zamieszczona jest w sprawozdaniu, w rozdziale dotyczacym dochodéw
wlasnych powiatu.

Dane zawarte w ponizszej tabeli przedstawiaja stopien wykonania planu w zakresie wydatkow
poniesionych z budzetu powiatu tytutem wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w poszczegdlnych

rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

TABELANr6
Plan Wykonanie Procent
Rozdz. Opis na 2022 r. w 2022 r. wykonania
(w zlotych) (w zlotych) planu
Wynagrodzenia i skiadki 123443 962,38 | 121 864 288,44 98,72

od nich naliczane - lacznie

01095 | Rolnictwo i lowiectwo - 16 878,00 16 878,00 100,00
Pozostata dziatalnosé

Lesnictwo - Pozostata

02095 . Z 5 320,00 5 320,00 100,00
dziatalno$é
10095 | CGOmictwo i kopalnictwo - 16 217,00 16 217,00 100,00
Pozostata dziatalnosé
60095 |  Lransportiiacznos¢ - 24 481,00 24481,00| 100,00
Pozostala dziatalno$¢
63095 Turystyka — pozostata 1120,00 105471 94,17

dziatanos¢
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70005 Gospodarka gruntami 326 580,44 326 580,44 100,00
1 nieruchomos$ciami
70095 | Gospodarka mieszkaniowa - 124014200 1240 124,48 99,99
Pozostala dziatalno$é
71012 | ZAadania z zakresu geodezji 158 449,00 158 449,00/ 100,00
i kartografii
71015 Nadzér budowlany 649 272,00 649 219,39 99,99
71095 |  Dziatalnos¢ ustugowa - 143 671,00 143671,00| 100,00
Pozostala dziatalno$¢
75011 Urzedy wojewddzkie 2 246,00 2 246,00 100,00
75020 Starostwa powiatowe 20 625 350,00 20338 474,10 98,61
75045 Kwalifikacja wojskowa 35 973,00 35 515,50 93,17
75075 Promocja j.s.t. 13 200,00 3 460,00 26,21
75095 | Administracja publiczna — 7 000,00 3 050,79 43,58
pozostata dzialalno$é
75411 | Komendy powiatowe 9659787,00| 9657 685,11 99,98
Panstwowej Strazy Pozarnej
75515 | Nieodptatna pomoc prawna 27 894,00 27 415,50 98,28
80102 | Szkoty podstawowe specjalne 8 395 703,00 8 390 346,50 99,94
80115 Technika 23 831 808,97 23 356 036,98 99,89
80117 | Branzowe szkoty I i II stopnia 5920 860,00 5899 853,38 99,65
80120 Licea ogolnoksztalcace 15214 835,39 15201 465,35 99,91
80132 Szkoty artystyczne 1183 659,00 1183 642,52 99,99
80134 | Szkoty zawodowe specjalne 2 400 823,00 2 399 925,21 99,96
Placowki ksztalcenia
80140 ustawicznego i centra 1264 210,00 1259 128,93 99,60
ksztalcenia zawodowego
Osrodki szkolenia,
80142 | doksztatcania i doskonalenia 989 900,00 989 897,74 99,99
kadr
80151 Kwalifikacyjne kursy 680 000,00 674 433,00 99,18
zawodowe
Realizacja zadan
80152 | Wymagajacych stosowania 960 186,00 931 082,31 96,97
specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci...
golgs |  OSwiataiwychowanie - 472 910,00 190 787,07 40,34
Pozostata dziatalnos¢
85202 | Domy pomocy spotecznej 9 669 926,00 9 642 980,09 99,72
85203 Osrodki wsparcia 584 415,00 584 368,97 99,99
Zadania w zakresie
85205 | przeciwdzialania przemocy 561 007,00 560 408,57 99,89
w rodzinie
g521g | Howlatowe centra pomocy 1431836,00| 135865143 94,89
rodzinie
Jednostki specjalistycznego
gsppp |  Poradnictwa, mieszkania 95 800,00 93 359,30 97,45
chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej
85205 Pomoc spolleczna —”pozostaia 72 920,00 19 429,02 26,64
dziatalno$¢
Rehabilitacja zawodowa
85311 i spoteczna os6b 488 400,00 417 248,46 85,43
niepelnosprawnych
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85321 Zespoty do spraw orzekania

. xa 575 561,00 493 634,52 8577
0 niepetnosprawno$ci
85333 Powiatowe urzedy pracy 4156 401,00 4 156 389,87 99,99
85395 | Fozostate zadania w zakresie 11 994,94 11 980,57 99,8
polityki spotecznej
g5403 | Specjalne osrodki szkolno- 101650000 1016 303,04 99,84
wychowawcze
85404 |  \Vczesne wspomaganie 247 000,00 246 900,02 99.96

rozwoju dziecka
Poradnie psychologiczno-
85406 pedagogiczne, w tym 2 794 462,00 2793 447,87 99,96
poradnie specjalistyczne
Placéwki wychowania

85407 242 000,00 241 481,98 99,79
pozaszkolnego
gsarg |  Osrodki rewalidacyjno- 187840000 187022348 99,56
wychowawcze
85508 Rodziny zastepcze 2419 112,00 2 342 580,81 96,84
Dziatalno$¢ placowek
85510 opiekuczo-wychowawczych 3351 041,64 2 861 965,27 85,41
92105 Pozostale zadania w zakresie 27 810,00 27 793.96 99.94
kultury
92605 Zadania w zakres!e kultury 900,00 700,00 7778
fizycznej

Relatywnie wysoki udzial wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
w 0golnej kwocie wydatkéw jednostek budzetowych jest uzasadniony faktem zatrudnienia w tychze
jednostkach 1 623 pracownikow na 1473,31 etatach. Dodatkowo koszty zwigzane z wynagrodzeniami
i sktadkami od nich naliczanymi obcigzaja pozabudzetowy plan finansowy zakladu budzetowego
Zaktadu Aktywnoéci Zawodowej — Zaktadu Ustug Pralniczych w Wodzistawiu S1., w ktérym
zatrudnionych byto 46 osob na 31,10 etatach.

Wykonanie wydatkow z tytulu dotacji, przekazanych z budzetu innym jednostkom z tytutu
wykonywania biezacych zadan powiatu, zamkneto si¢ w 2022 roku kwota 13 475 645,42 z1, tj. 98,21%
planu wynoszacego 13 720 565,60 zt. Dotacje te stanowity 6,76% planu i 6,90% wykonania wydatkow
biezacych ogoétem. W stosunku do konca grudnia 2021 roku, plan w zakresie dotacji udzielanych
Z budzetu powiatu byt wyzszy o kwote 193252310zt tj.o 16,39%, natomiast wykonanie
byto wyzsze 0 1818 337,18 z1, tj. 0 15,60%. W grupie obcigzen budzetu zaliczanych do dotacji
biezacych znaczgca wage majg $rodki przekazywane na wykonywanie zadan powiatu w zakresie
edukacji (dziat 801 i 854 klasyfikacji budzetowej). Na powyzszy cel wydatkowano z budzetu powiatu
kwote 9 280 662,11 71, tj. 98,83% planu wynoszacego 9 391 000,60 zt. Dotacje te stanowity 68,44%
planu i 68,87% wykonania wydatkéw zabezpieczonych w budzecie tytutem wykonania zobowigzan
powiatu w zakresie dotacji biezacych ogdtem.

Wykonanie uruchomionych w analizowanym okresie wydatkow zaliczanych do dotacji na zadania
biezace powiatu, z uwzglednieniem obszaréow klasyfikacji budzetowej oraz podmiotow bedacych

beneficjentami srodkow budzetowych przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:
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1) 141564,24 7zt tytutem dotacji celowej dla Powiatu Raciborskiego z przeznaczeniem
na dofinansowanie kosztow transportu zbiorowego — linia Raciborz — Pogrzebien — Kornowac
— Ryduttowy (rozdzial 60004 klasyfikacji budzetowej).

2) 526 615,00 zt tytutem dotacji celowej dla miast Ryduttowy, Radlin, Pszéw oraz gmin
Marklowice i Mszana w zwigzku z realizacja przez ww. jednostki samorzadowe zadan powiatu
w zakresie letniego i zimowego utrzymania drog powiatowych (rozdziat 60014 Kklasyfikacji
budzetowej).

3) 3800,00 zt tytutem dotacji celowych przekazanych gminom Powiatu Wodzistawskiego
na konserwacje i utrzymanie systeméw alarmowych i tacznosci — zadania w zakresie obrony
cywilnej (rozdziat 75414 klasyfikacji budzetowej).

4) 192 000,42 zt tytutem dotacji celowych przekazanych

— Fundacji Togatus Pro Bono, z tytutu prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy prawne;j,
— Stowarzyszeniu Na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,,Dogma”, z tytutu prowadzenia
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej.
(rozdziat 75515 klasyfikacji budzetowej)

5) 1411252,92 zt tytulem dotacji przekazanej Technikum TEB Edukacja w Wodzistawiu
Slaskim, prowadzonemu przez podmiot ujety w rejestrze szkot niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkot publicznych, wystepujacy pn. Towarzystwo Edukacji Bankowej Sp. z 0.0.,
Al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowe;j),

6) 2089 565,17 zt tytutem dotacji przekazanych:

— Niepublicznej Szkole Policealnej TEB Edukacja w Wodzistawiu Slaskim, prowadzonej
przez podmiot ujety w rejestrze szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych,  wystepujacy  pn. Towarzystwo  Edukacji ~ Bankowej  Sp.zo.0.,
Al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan (989 573,35 zt),

— Policealnej Szkole Medycznej TEB Edukacja w Wodzistawiu Slaskim, prowadzonej
przez podmiot ujety w rejestrze szkot niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych,  wystepujacy  pn. Towarzystwo  Edukacji  Bankowej  Sp.zo0.0.,
Al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan (79 036,24 zt),

— Szkole Policealnej Edukacji Innowacyjnej w Wodzistawiu Slaskim, prowadzonej
przez podmiot ujety w rejestrze szkot niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych, wystepujacy pn. Instytut Postgpowania Tworczego Sp. z 0.0., ul. Rewolucji
1905r. nr 52, 90-2013 L.6dz (67 324,89 z1),

— Policealnej Szkole Masazu Edukacji Innowacyjnej w Wodzistawiu Slaskim, prowadzonej
przez podmiot ujety w rejestrze szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych, wystepujacy pn. Instytut Postgpowania Tworczego Sp. z 0.0., ul. Rewolucji
1905 nr 52, 90-2013 £6dz (184 986,98 zt),
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— Szkole Policealnej Medycznej Edukacji Innowacyjnej w Wodzistawiu Slaskim,
prowadzone] przez podmiot ujety w rejestrze szkot niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkol publicznych, wystepujacy pn. Instytut Postgpowania Tworczego
Sp. z 0.0., ul. Rewolucji 1905r. nr 52, 90-2013 L.6dz (723 410,88 zt),

— Prywatnej Szkole Policealnej ,,TWOJA - SZKOLA” prowadzonej przez podmiot ujety
w rejestrze  szkot niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkét publicznych,
wystepujacy pn. ,,Twoja Szkota” Sp. z o. o., ul. Legionéow 57A, 86-300 Grudziadz
(27 833,21 z),

— Szkole Policealnej ,,Adamantem” w Gogotowej prowadzonej przez podmiot ujety
w rejestrze  szkot niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot  publicznych,
wystepujacy pn. ,,Adamantem” Centrum Ksztalcenia i Biznesu Sp. z 0 o. ul. Kreta 3 44-323
Gogotowa (17 399,62 z}).

(rozdziat 80116 klasyfikacji budzetowe;j).

7) 66992,64 zt tytutem dotacji przekazanej Branzowej Szkole II stopnia ,,Adamantem”
w Gogotowej prowadzonej przez podmiot ujety w rejestrze szkot niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkot publicznych, wystepujacy pn. ,,Adamantem” Centrum Ksztatcenia i Biznesu
Sp. z 0. 0. ul. Kreta 3 44-323 Gogotowa (rozdziat 80117 klasyfikacji budzetowej).

8) 902 251,97 zt tytutem dotacji przekazanych:

— Prywatnemu Liceum Ogolnoksztalcagcemu dla Dorostych ,,TWOJA - SZKOLA”
prowadzonej przez podmiot ujety w rejestrze szkot niepublicznych posiadajacych
uprawnienia szkot publicznych, wystepujacy pn. ,,Twoja Szkota” Sp. z 0. 0., ul. Legiondéw
57A, 86-300 Grudziadz (77 576,10 zt),

— Katolickiemu Liceum Ogoblnoksztatlcacemu  Stowarzyszenia Rodzin  Katolickich
dla Mtodziezy w Wodzistawiu Slaskim, prowadzonemu przez podmiot ujety w rejestrze
szk6t niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot publicznych, wystepujacy
pn. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Archidiecezji Katowickiej, ul. Plebiscytowa 49a,
40-041 Katowice (803 414,15 zt),

— Liceum Ogolnoksztatlcacemu TEB Edukacja dla Dorostych w Wodzistawiu Slaskim,
prowadzonemu przez podmiot ujety w rejestrze szkot niepublicznych posiadajgcych
uprawnienia szkot publicznych, wystepujacy pn. Towarzystwo Edukacji Bankowej
Sp. z 0.0., Al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan (21 261,72 zt).

(rozdziat 80120 klasyfikacji budzetowe;j)

9) 565 162,82 zt tytutem dotacji przekazanych jednostkom w zwiazku z prowadzeniem zajec¢
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, z tego:

— 180 054,32 zt dla Katolickiego Liceum Ogolnoksztalcacego Stowarzyszenia Rodzin
Katolickich dla Mtodziezy w Wodzistawiu Slaskim, prowadzonego przez podmiot ujety
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w rejestrze  szkol niepublicznych posiadajgcych uprawnienia szkét publicznych,
wystepujacy pn. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich  Archidiecezji Katowickiej,
ul. Plebiscytowa 49a, 40-041 Katowice,

— 385108,50 zt dla Technikum TEB Edukacja w Wodzistawiu Slaskim, prowadzonego
przez podmiot ujety w rejestrze szkol niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkot
publicznych,  wystepujacy  pn. Towarzystwo  Edukacji  Bankowej  Sp. z 0.0,
Al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan.

(rozdziat 80152 klasyfikacji budzetowej)

10) 6 717,11 zt tytutem dotacji celowych przekazanych:

—  miastu Zory w zwigzku z wykonywaniem przez jednostke zadan powiatu w zakresie
prowadzenia nauczania religii w punkcie katechetycznym Kosciota Adwentystow
Dnia Sidédmego w R.P. — 2 274,45 zi,

— miastu Bielsko — Biala w zwiazku z wykonywaniem przez jednostke zadan powiatu
w zakresie prowadzenia nauczania religii w punkcie katechetycznym Chrzescijanskiej
Wspdlnoty Ewangelickiej — 409,24 zt,

—  miastu Gliwice w zwigzku z wykonywaniem przez jednostke zadan w zakresie szkolenia
uczniéw w klasach wielozawodowych — kwota dotacji udzielonej 1 210,00 zt,

— miastu Rybnik w zwigzku z wykonywaniem przez jednostke zadan powiatu w zakresie
prowadzenia nauczania religii w punkcie katechetycznym Kosciota Adwentystow
Dnia Siodmego w R.P. — kwota dotacji udzielonej — 1 760,14 zt,

—  miastu Jastrzebie Zdrdj w zwigzku z wykonywaniem przez jednostke zadan powiatu
w zakresie prowadzenia nauczania religii w punkcie katechetycznym Kosciota
Zielono$wigtkowego — 524,64 z1,

—  miastu Katowice w zwigzku z wykonywaniem przez jednostke zadan powiatu w zakresie
prowadzenia nauczania religii Ligi Muzulmanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej —
538,64 zt.

(rozdziat 80195 klasyfikacji budzetowe;j).

11) 1732 017,31 zt tytutem dotacji celowej dla Domu Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu
Slaskim —prowadzonego przez podmiot niezaliczany do sektora finansow publicznych,
Zgromadzenie Siostr Opatrznosci Bozej (rozdziat 85202 klasyfikacji budzetowe;j).

12) 1 036 278,00 zt tytutem dotacji celowej dla Osrodka Wsparcia Sw. Hiacynta i Franciszek
Osrodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi w Potomi — prowadzony
przez podmiot niezaliczany do sektora finanséw publicznych (rozdziat 85203 klasyfikacji
budzetowej).

13) 397 158,34 zt tytutem dotacji przekazanych:
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— miastu Jastrzgbie-Zdroj w zwigzku z koniecznos$cig pokrycia kosztow uczestnikow WTZ —
2 877,34 z1,
— warsztatom terapii zajeciowej prowadzonym przez Wojewodzki Osrodek Lecznictwa
Odwykowego w Gorzycach — 101 707,00 zt,
— warsztatom terapii zajeciowej Wodzistawiu S1. prowadzonym przez Caritas Archidiecezji
Katowickiej — 107 574,00 zt,
—  Zakladowi Aktywnosci Zawodowej Zaktadowi Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim,
ul. Watowa 30 — powiatowemu zaktadowi budzetowemu tytutem dotacji przedmiotowej —
185 000,00 zt.
(rozdziat 85311 klasyfikacji budzetowe;j)
14) 708 975,56 zt tytutem dotacji przekazanych:
— Niepublicznej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej ,,Bursztynek™ prowadzonej przez
P. Dorote Placzek ul. Rynek 1 44-300 Wodzistaw Slaski — 343 303,04 zt,
— Niepublicznej Specjalistycznej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej ,,Okno na $wiat”
w Wodzistawiu Slaskim prowadzonej przez P. Aleksandre Staniek Os. XXX lecia 33/17,
44 - 286 Wodzistaw Slaski — 365 672,52 zt.
(rozdziat 85404 klasyfikacji budzetowej)
15) 571 322,00 zt tytutem dotacji celowych przekazanych:
— Miastu Radlin na prowadzenie ogniska pracy pozaszkolnej — 92 600,00 zt,
— Miastu Rydultowy na prowadzenie ogniska pracy pozaszkolnej — 264 865,00 zt,
—  Miastu Wodzistaw SI. na prowadzenie ogniska pracy pozaszkolnej — 213 857,00 zt.
(rozdziat 85407 klasyfikacji budzetowe;j)
16) 2 958 421,92 7} tytutem dotacji celowych przekazanych:

— Osrodkowi Rewalidacyjno — Wychowawczemu w Wodzistawiu Slaskim, Samodzielnemu
Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej dziatajacemu pod nazwa Wodzistawski
Osrodkowi Rehabilitacji i Terapii Dzieci iMtodziezy w Wodzistawiu Slaskim
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 20 — 1 223 640,48 zt,

— Niepublicznemu Osrodkowi Rewalidacyjno-Wychowawczemu dla Dzieci i Mtodziezy
z Autyzmem w Wodzistawiu Slaskim prowadzonemu przez P. J. Raczke, ul. Rybnicka 67,
44-350 Gorzyce — 1 734 781,44 zt.

(rozdziat 85419 klasyfikacji budzetowej)
17) 150 000,00 zt tytutem dotacji celowej przekazanej miastu Wodzistaw Slaski z przeznaczeniem
na dofinansowanie kosztow funkcjonowania Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Wodzistawiu Slaskim (rozdziat 92116 klasyfikacji budzetowe;j).
18) 15 550,00 zt przekazanych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych tytutem

wykonywania zadan publicznych w dziedzinie sportu i kultury fizycznej w tym:
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— 10000,00 zt dla Stowarzyszenia Nasza Odra SOCIOS — zadanie pn. ,,Mecz legend
wodzistawskiej pitki”,
— 5500,00 zt dla Stowarzyszenia ,,Przy Dziupli” — na zadanie pn. ,,Baw si¢ razem z Dziupla
podczas Festiwalu Organizacji Pozarzadowych”.
(rozdziat 92605 klasyfikacji budzetowe;j)
Na pokrycie kosztow zwigzanych ze $wiadczeniami na rzecz osob fizycznych zabezpieczono
w budzecie powiatu kwote 6 854 773,27 zt. Do konca grudnia 2022 roku wydatkowano na powyzszy
cel kwote 6595126,49zt, co stanowito 96,21% planu. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
to wyodrgbniona w sensie formalnoprawnym grupa wydatkéw biezacych obejmujaca wydatki
kierowane napodstawie odrebnych przepisdéw, bezposrednio lub posrednio do oséb fizycznych,
niebedace jednocze$nie wynagrodzeniem za Swiadczong prace (art. 124 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych). W szczegodlnosci do tych wydatkow zalicza si¢ wydatki ujmowane w paragrafach 302
i 303 klasyfikacji budzetowe;j, takie jak diety nalezne radnym, zwroty kosztow podrdzy stuzbowych
przyshugujace radnym, §wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow dotyczacych BHP, wartos¢
umundurowania itp. Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych stanowity 3,38% planu i wykonania
wydatkow biezacych. W stosunku do konca grudnia 2021 roku plan wydatkow byt nizszy 0 kwotg
129 631,73 z1, tj. 0 1,86%, natomiast wykonanie byto wyzsze o kwote 140 136,21 zt, tj. 0 2,08%.
Stosownie do tresci art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, obligatoryjnie w planie
wydatkoéw wyszczegdlnia si¢ wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy, w czgSci zwigzane] z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego. Do tej grupy wydatkow zalicza sig, jak juz wspomniano, wszystkie wydatki biezace
zwigzane z realizacjg zadan, ktore byly finansowane, badz wspotfinansowane z budzetu Unii
Europejskiej lub tez z innych Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Na powyzszy cel
zabezpieczono w budzecie na 2022 rok kwote 2 221 106,34 zt, z czego do konca grudnia wydatkowano
1907 425,70 zt, tj. 85,88% planu. W analizowanym okresie powiatowe jednostki budzetowe
wykonywatly nastepujgce, nhie inwestycyjne zadania finansowane lub wspoétfinansowane ze Zrodet
zagranicznych w szczegdlnosci z budzetu Unii Europejskiej:
1) Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Slaskim realizowato projekt pod nazwa Rozwdj cyfrowy
Powiatu Wodzistawskiego oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia. Poniesione
W analizowanym okresie wydatki zwigzane z ww. przedsiewzigciami zamknety si¢ kwota
63 569,52 zt (rozdzial 75020 klasyfikacji budzetowej).
2) Jednostki organizacyjne o$wiaty realizowaly projekty w ramach partnerskiego programu
Erasmus+ na podstawie umow zawartych z Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji. Poniesione
w analizowanym okresie wydatki zwigzane z ww. przedsiewzigciami zamknety si¢ kwota
746 478,10 zt (rozdziaty 80115, 80117 i 80120 klasyfikacji budzetowej).
3) Jednostki organizacyjne o$wiaty realizowaly projekty w ramach Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER) na podstawie umoéw zawartych z Fundacjg Rozwoju
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Systemu  Edukacji. Poniesione w  analizowanym okresie = wydatki zwigzane
z ww. przedsiewzigciami zamknely si¢ kwotg 445 737,06 zt (rozdzialy 80115 i 80120
klasyfikacji budzetowej).

4) Jednostki organizacyjne o$wiaty realizowaty, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
projekt pn. Wsparcie dla uczniow z Ukrainy — Powiat Wodzistawski. Poniesione
W analizowanym okresie wydatki zwigzane z ww. przedsiewzigciami zamknely sie kwota
27 860,88 zt (rozdziat 80195 klasyfikacji budzetowe;j).

5) Jednostki organizacyjne o$wiaty realizowaty, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
projekt pn. Innowacyjne nauczanie potrzebg przysztosci. Poniesione w analizowanym okresie
wydatki zwigzane z ww. przedsigwzigciami zamknely si¢ kwotg 168 433,21 zt (rozdziat 80195
klasyfikacji budzetowe;j).

6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim ul. Watowa 30 realizowato,
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego projekt pn. Pokonajmy samotnosé — cieszmy
si¢ zyciem. Poniesione w analizowanym okresie wydatki zwigzane z ww. przedsiewzigciem
zamknely si¢ kwotg 80 456,64 zt (rozdziat 85295 klasyfikacji budzetowe;j).

7) Powiatowy O$rodek Wsparcia PEREA w Wodzistawiu Slaskim ul. Boguminska 15 realizowat
, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
zadanie pn. Perla+. Poniesione w analizowanym okresic wydatki zwigzane zww.
przedsiewzigciem zamknety si¢ kwotg 76 810,54 zt (rozdziat 85295 klasyfikacji budzetowej).

8) Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slaskim ul. Michalskiego 12 realizowat na podstawie
umowy zawartej z Wojewodzkim Urzedem Pracy w Katowicach (petnigcym funkcje instytucji
posredniczacej) projekt pn. Zréb to z POWERem! Poniesione w analizowanym okresie wydatki
zwigzane z ww. przedsiewzieciem zamknely si¢ kwotg 208 708,13 zt (rozdziat 85333
klasyfikacji budzetowe;j).

9) Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu Slaskim ul. Michalskiego 12 realizowal, w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego projekt pn. Praca szyta na miare. Poniesione
W analizowanym okresie wydatki zwigzane z ww. przedsiewzigciem zamknety sie kwota
89 371,62 zt (rozdziat 85333 klasyfikacji budzetowej).

Wydatki na programy, o ktéorych mowa w art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
stanowity 1,09% planu i 0,98% wykonania wydatkow biezacych ogotem. W poréwnaniu do konca
grudnia 2021 roku plan wydatkow w powyzszym zakresie byl nizszy 0 kwote 3 039 554,66 zt,
tj. 0 57,78%, natomiast wykonanie wydatkéw bylto nizsze 0 kwote 2 637 593,22 z1, tj. 0 58,03%.

Stosownie do tresci art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w planie wydatkow nalezy
wyodrebni¢ wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym. W zwigzku z faktem udzielenia
przez Powiat Wodzistawski w dniu 29.11.2013 roku Powiatowemu Publicznemu Zaktadowi Opieki

Zdrowotnej w Ryduttowach i Wodzistawiu Slaskim z siedzibg w Wodzistawiu Slaskim, poreczenia
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dhugoterminowego kredytu w wysokosci 10 000 000,00 zt, z przeznaczeniem na sptat¢ zobowigzan
wymagalnych zaktadu, zaistniata przestanka do ustalenia w uchwale budzetowej na 2022 rok
maksymalnego limitu poreczen udzielanych przez organ wykonawczy, zamykajacego si¢ kwota
1284 000,00 zt. Kwota ta odpowiadata wysokosci zobowigzania powiatu z tytutu porgczenia kredytu
przypadajacego do splaty w roku budzetowym. Nalezy zauwazy¢, iz zobowigzania z tytulu poreczen
i gwarancji maja charakter warunkowy, co oznacza, iz obowiazek zaptaty przez poreczyciela pojawia
si¢ wtedy, kiedy dtuznik nie sptaca poreczonych naleznosci. W analizowanym okresie takie zdarzenie
nie wystgpito, stad tez nie wykonano planu wydatkow w powyzszym zakresie, natomiast plan
skorygowano do poziomu 214 000,00 zt.

Na wydatki zwigzane z obshuga dtugu publicznego zabezpieczono kwote 1 417 600,00 zt. W toku
wykonywania budzetu zaistniala konieczno$¢ radykalnego zwigkszenia planu do kwoty
2 695 600,00 z1, co bylo spowodowane inflacja i wzrostem stop podstawowych banku centralnego.
Faktycznie, do konca grudnia 2022 roku wydatkowano na powyzszy cel kwote 2 529 367,34 zt
(93,83% planu), a wigc wiecej niz za caty ubiegly rok. W kwocie planu ujeto W szczegdlnosci nalezne
bankom i pozyczkodawcom koszty obstugi dtugu, w tym odsetki od kredytow i pozyczek zaciagnigtych
w latach ubieglych przez powiat oraz od wyemitowanych papierow warto$ciowych. Wydatki zwigzane
Z obstugg dlugu publicznego stanowity 1,39% planu i 0,85% wykonania wydatkow biezgcych.
W poréwnaniu do konca 2021 roku plan wydatkow w powyzszym zakresie byt wyzszy 0 kwote
1695 600,00 zt, tj. 0 169,56%, natomiast wykonanie byto wyzsze w analizowanym okresie 0 kwotg
1831 277,66 zt tj. 0 262,33%. Wydatki zwiazane z obstuga dtugu publicznego zalicza si¢ do wydatkow
sztywnych, z uwagi na fakt, iz nie wywiazanie si¢ z zobowigzan w tym zakresie oznaczaloby
zachwianie wiarygodno$ci wiladz publicznych na rynkach pozyczkowych (S. Owsiak, Finanse
publiczne teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2001, str. 205). Analizujac
te grupe wydatkow nalezy pamigtac, iz jest to tylko cze$¢ obcigzen budzetu zwigzanych ze sptata
zaciagnigtych przez powiat kredytow i pozyczek, czy tez wyemitowanych papieréw warto§ciowych
obejmujgca swym zakresem przedmiotowym tylko koszty obstugi dtugu, takie jak odsetki, czy tez
prowizje nalezne na podstawie zawartych umoéw. Do tego nalezy jeszcze doliczy¢ rozchody budzetowe,
zabezpieczone tytulem rat kapitalowych od zaciagnietych narynku krajowym zobowigzan
finansowych. W 2022 roku na ten cel przeznaczono z budzetu powiatu kwote 2 352 244,00 z1.
Laczne obcigzenia budzetu ponoszone ztytulu obstugi zaciaggnigtych przez powiat kredytow
i pozyczek, obejmujace splaty rat kapitalowych wraz z kosztami obstugi, zamknely si¢ kwota
4881 611,34 zt i byly wyzsze niz w analogicznym okresie roku ubiegtego o kwote 1 724 757,66 zt,
tj. 0o 54,64%. W sumie zobowigzania powiatu z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
dtugoterminowych oraz wyemitowanych papierow warto$ciowych wyniosty, wedlug stanu na dzien
sporzadzenia sprawozdania 48 532 123,00 zt. W pordéwnaniu do wielkosci odnotowanych na koniec
grudnia 2021 roku kwota zaciggnietego (kasowo) dtugu powiatu z powyzszych tytutow byla wyzsza

02147 756,00 zt, tj. 4,63%. W literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze ,,... obcigzenia zwigzane



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego =77 - Poz. 3313

zrealizacja zadan finansowanych na bazie instrumentow finansowych obcigzaja lata przyszie.
Nierzadko jestto zwigzane z faktem, ze za mozliwo$¢ korzystania z réznych rodzajow ustug
publicznych obecnie placa przyszie pokolenia...” (M. Dylewski, Potencjal finansowy jednostek
samorzqdu terytorialnego u progu nowej perspektywy finansowej, Finanse Komunalne 1-2/2015,
str. 23).

X. WYDATKI REMONTOWE.

W ramach wydatkéw biezacych, odrgbnej analizie poddano wydatki o charakterze remontowym
ujete wplanach finansowych jednostek budzetowych w §427 klasyfikacji budzetowej,
mimo, iz obowigzujace normy nie naktadajg na organ wykonawczy przeprowadzania analizy w tak
szczegdtowym zakresie. Wydatki tego rodzaju zalicza si¢ w sensie normatywnym do wydatkow
biezacych, o ktorych mowa w tresci art. 236 ust. 3 pkt 1 lit b ustawy o finansach publicznych,
wystepujacych pod nazwa Wydatki zwigzane z realizacjq zadan statutowych jednostek budzetowych.

Poprzez wydatki remontowe nalezy rozumie¢ naklady finansowe zwigzane utrzymaniem $rodkow
trwatych (ruchomych i nieruchomosci) w stanie umozliwiajacym ich prawidtowa eksploatacje. Remont
to nic innego jak przywrocenie wartosci uzytkowej (funkcjonalnosci, sprawnosci
techniczno — ekonomicznej) obiektu (maszyny, urzadzenia, budynku). Nalezy odr6zni¢ remont
I napraw¢ (remont nieplanowy), ktéra rowniez polega na przywrdceniu wartosci uzytkowej,
ale obiektu uszkodzonego, aczkolwiek z punktu widzenia obowigzujacej klasyfikacji budzetowej
takie rozroznienie nie ma wigkszego znaczenia.

W budzecie powiatu na 2022 r. na wydatki o charakterze remontowym zabezpieczono kwote
3854 783,05 zt, z czego wydatkowano w analizowanym okresie kwotg 3 663 422,07 zt, tj. 95,04%
planu. Wydatki te stanowity 1,90% planu i 1,88% wykonania wydatkow biezacych. W stosunku
do konca grudnia 2021 roku plan wydatkow o charakterze remontowym byt wyzszy 0 255 067,64 zt,
tj. o 7,09%, natomiast wykonanie tych wydatkéw bylo wyzsze niz w analogicznym okresie roku
ubiegtego o 554 233,15 zt, tj. 17,83%.

Znaczace pod wzgledem zaangazowania $rodkéw budzetowych byly zadania o charakterze
remontowym przewidziane do realizacji przez Powiatowy Zarzad Drog w Syryni (rozdziat 60014
klasyfikacji budzetowej). Plan remontowy jednostki na 2022 rok ustalono na poziomie 1 773 300,00 zt,
natomiast wykonanie wyniosto 1 750 566,13 zt, tj. 98,72% planu. Wydatki remontowe PZD stanowity
46,00% planu i 47,78% wykonania wydatkow remontowych ogoétem. W ramach przekazanych
Z budzetu kwot sfinansowano koszty nastepujacych prac remontowych:

1)  remonty czgstkowe nawierzchni bitumicznych — 965 430,67 zt,

2)  remont nawierzchni przy uzyciu remontera drogowego — 293 428,80 zt

3)  naprawa chodnikéw, wymiana kostki brukowej, naprawa zajazdéw, wymiana kraweznikow
—134 660,24 zt,
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4)  remont mostu drogowego w ciggu drogi powiatowej nr 3512S w Syryni — 42 617,53 zt,
5)  remont kfadki dla pieszych w ciagu drogi powiatowej 5024S w Ryduftowach —
155 340,39 zt,
6)  remont sprzetu bedacego w dyspozycji jednostki — 149 150,10 zt,
7)  naprawa sygnalizacji swietlnych — 9 938,40 zt.
Powiatowy Zaklad Zarzadzania Nieruchomos$ciami w Wodzistawiu Slaskim to kolejna jednostka,
w ktorej limity wydatkow o charakterze remontowym sa znaczace biorac pod uwage te grupe obcigzen
budzetowych. W planie remontowym jednostki zabezpieczono na powyzszy cel 825 193,00 zt,
natomiast wykonanie wyniosto 776 260,66 zt, tj. 94,07% planu (rozdziat 70095 klasyfikacji
budzetowej). Wydatki te stanowily 21,41% planu i 21,19,% wykonania wydatkow remontowych
ogdtem. Otrzymane z budzetu powiatu $rodki przeznaczono na pokrycie kosztow prac o charakterze
remontowym w nastgpujacym zakresie:
1)  wymiana zbiornikéw przeponowych w budynku potozonym w Wodzistawiu Slaskim
przy ul. Watowej 30 A — 2.832,16 z,
2)  Budynek potozony Wodzistawiu Slaskim przy ul. Watowej 30 B — 32 512,18 zt, w tym:
—  remont pomieszczenia po zalaniu,
— naprawa pokrycia dachowego i malowanie cze$ci klatki schodowe;j,
— naprawa obrobek blacharskich,
—  przylaczenie kottowni,
— wymiana stolarki drzwiowej
3)  Budynek polozony w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Mendego 3 — 35 452,33 zI, w tym:
—  wymiana opraw o$wietlenia ewakuacyjnego,
— remont wentylacji pomieszczenia zajmowanego przez Wydziat Geodez;ji starostwa,
— malowanie miejsca postojowego,
— remont pomieszczen zajmowanych przez Poradni¢ Psychologiczno- Pedagogiczng
w Wodzistawiu Slaskim.
4)  Budynek potozony w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Wawrzynca 1 — 139 523,40 zt, w tym:
— usunigcie zawilgocen $cian na parterze,
— remont instalacji przeciwpozarowej w segmencie B,
—  remont schodéw terenowych,
—  roboty remontowe w segmencie B,

— remont posadzki na pigtrze w segmencie A,

czesciowy remont dachu.
5)  Budynek potozony w Ryduttowach przy ul. Strzelcow Bytomskich 11 — 120 374,27 zi,
w tym:

— wymiana tablic bezpiecznikowych,
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remont toalet na parterze i malowanie klatki schodowej,

—  remont gniazda na odpady,

wymiana stolarki drzwiowej,
—  cze$ciowy remont dachu.
6)  Wymiana bojlera w budynku potozonym w Lubomi przy ul. Parkowej 2 — 1 221,39 zt,
7)  Budynek potozony w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Wyszynskiego 41 — 35 370,85 zt,
w tym:
— wymiana tablicy bezpiecznikoweyj,
— remont instalacji elektrycznej i sieci telefonicznej w siedzibie jednostki,
— remont instalacji wodnej.
8)  Budynek potozony w Wodzistawiu Slaskim przy ul. B. Chrobrego 110 — 19 327,28 z1,
w tym:
—  remont toalet,
— wymiana stolarki drzwiowej,
— naprawa o$wietlenia.
9)  Budynek potozony w Syryni przy ul. Krzyzowej 9 — 63 352,32 zt, w tym:
— wymiana kotta gazowego wraz z zaworami grzejnikowymi,
— wymiana stolarki drzwiowej,
— malowanie korytarza i klatki schodowej,
—  cze$ciowy remont dachu,
—  remont pomieszczenia piwnicznego.

10) Budynek potozony w Radlinie przy ul. Orkana 10 — 68 960,00 zt, w tym:

docieplenie poddasza,

remont instalacji elektrycznej,

remont systemu odpowietrzania dachu,

wymiana stolarki drzwiowe;j.
11) Naprawa tynkow w piwnicy w budynku potozonym w Gorzycach przy ul. Raciborskiej 48 —
2 590,24 zt,
12)  Budynek potozony w Skrzyszowie przy ul. Wyzwolenia 10 — 8 324,36, w tym:
—  czeSciowy remont dachu i obrobek blacharskich,
— wymiana drzwi wewngetrznych.
13)  Budynek potozony w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Leszka 10 — 34 864,64 zt, w tym:
—  wymiana wktadu szybowego,
—  remont wejscia do budynku,

— malowanie porgczy na klatce schodowe;j.
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14) Budynek potozony w Wodzistawiu Slaskim przy ul Mtodziezowej 45 — 101 788,40 zt,
w tym:
—  wymiana rur wywiewnych,
— wymiana stolarki drzwiowej,
—  remont toalet.
15) Remont ogrodzenia w budynku potozonym w Wodzistawiu  Slaskim
przy ul. 26 Marca 51 — 2 073,24 zt.
16) Budynek potozony w Radlinie przy ul. Orkana 8 — 94 780,40 zt, w tym:
—  wymiana drzwi wewnetrznych,
— remont rzgpia i wymiana pompy,
— remont instalacji elektrycznej w wymiennikowni,
—  remont pomieszczen przyziemia,
—  remont systemu odpowietrzania dachu,
—  remont wentylacji przyziemia.
17) Wymiana zlacza licznikowego w budynku potozonym w Wodzistawiu Slaskim
przy ul. Zeromskiego 18A — 12 913,20 zt.

Warto réwniez zaznaczy¢ iz wérod zadan o charakterze remontowym jednostki, znaczaca ich czgséé
jest finansowana w ramach wydatkow niewygasajacych omoéwionych w odrebnym rozdziale
sprawozdania. Dotyczy to kwoty 120 517,00 zt.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dokonat w analizowanym okresie jednego wydatku
o charakterze remontowym w wysokos$ci 5 184,45 zt (99,99% planu) i zwigzany byt on montazem drzwi
w wiatrotapie budynku zajmowanego przez jednostke (rozdziat 71015 klasyfikacji budzetowe;).

Wydatki remontowe ewidencjonowane w budzecie w ramach rozdziatu 75020 klasyfikacji
budzetowej obejmowaty swym zakresem plany finansowe starostwa jak i Powiatowego Zarzadu Drog,
ale w ograniczonym zakresie. Ten ograniczony zakres ujmowania wydatkéw odrebnej jednostki
budzetowej w rozdziale dedykowanym starostwu zostal wprowadzony na podstawie zmiany
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z nowymi wytycznymi, wydatki zarzadu
drog niezwigzane bezposrednio z wykonywaniem zadan na drogach winny by¢ ujmowane w rozdziale
75020 Starostwa powiatowe, a nie jak do tej pory w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe.
W planie wydatkéw zabezpieczono na powyzszy cel srodki w wysokosci 185 000,00 zt, natomiast
wykonanie wyniosto 84 417,82 z1, tj. 45,63% planu. Wydatki te stanowily 4,80% planu i 2,30%
wykonania wydatkéw remontowych ogoétem. Otrzymane z budzetu powiatu przeznaczono na pokrycie
kosztow nastgpujacych prac o charakterze remontowym:

1)  biezgca konserwacja sprzetu i urzadzen bedacych w dyspozycji Powiatowego Zarzadu Drog

w Wodzistawiu Slaskim — 28 271,80 zt,
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2) konserwacja i naprawa klimatyzatoréw, wymiana kamer w starostwie, przeglad samochodu
stuzbowego — 56 146,02 zt.
Wydatki remontowe poniesione przez Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wodzistawiu Slaskim (rozdziat 75411 klasyfikacji budzetowej) wyniosty 106 328,39 zt, tj. 99,99%
planu wynoszacego 106 329,00 zt. Wydatki te stanowity 2,76% planu i 2,90% wykonania wydatkoéw
remontowych ogdtem. Otrzymane z budzetu powiatu $rodki przeznaczono na
1) konserwacje 1 naprawg¢ sprzetu transportowego, informatycznego, biurowego
i przeciwpozarowego — 46 348,39 zt,
2)  remont wjazdu do garazu w budynku zajmowanym przez JRG Ryduttowy — 59 980,00 zt.
Naktady finansowe poniesione z budzetu w zwigzku z pracami remontowymi przeprowadzonymi
w jednostkach organizacyjnych oswiaty (dziat 801 klasyfikacji budzetowej) zamknety si¢ w 2022 roku,
kwota 439 732,23 zt tj. 98,74% planu wynoszacego 445 364,75 zt. Wydatki te stanowity 11,97% planu
i 12,44% wykonania wydatkow remontowych ogétem. W granicach ustalonych w budzecie limitow
wydatkow, szkoty i placowki oswiatowe dokonaly w analizowanym okresie nastepujacych,
wazniejszych pod wzgledem zaangazowania, wydatkow o charakterze remontowym:
1) Zespot Placowek Szkolno — Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu  Slaskim,
ul. Kopernika 71:
—  konserwacja platformy dzwigowej przychodowe;j,
— remont instalacji elektrycznej,
—  naprawa dachu,
—  naprawy i konserwacje srodkow i urzadzen bedacych w dyspozycji jednostki.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 54 410,69 zt (rozdziat 80102 klasyfikacji budzetowej).
2)  Zespot Szkot Technicznych w Wodzistawiu Slaskim ul. Pszowska 92:
— naprawa centrali wentylacyjnej wraz z serwisem,
—  naprawa pompy,
—  naprawa rolet,
—  naprawa kserokopiarki,
— naprawa instalacji oswietleniowej pod basenem,
— inne drobne naprawy i konserwacje sprzetu i urzadzen bedacych w dyspozycji jednostki.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 19 949,40 zl (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowej).
3) Zespot Szkot Ekonomicznych im Oskara Langego w Wodzistawiu S1., ul. Szkolna 1:
— wymiana balustrad na klatkach schodowych,
— usunigcie awarii instalacji wodno — kanalizacyjnej oraz instalacji c.o.,
— remont pokrycia dachowego oraz instalacji odgromowej budynku gtéwnego szkoly,

—  naprawy urzadzen i usuni¢cie awarii.
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Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwota 126 006,53 zt (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowej).
4) Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wodzistawiu Slaskim
ul. Gatczynskiego 1:
—  serwis i konserwacja wymiennikdw ciepta i urzadzen wentylacyjnych,
—  wymiana uszkodzonych parapetow,
—  przeglad i konserwacja wozka widtowego.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 10 651,04 zt (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowe;).
5)  Zespo6t Szkot Ponadpodstawowych w Ryduttowach ul. Obywatelska 30:

wykonanie posadzki wraz z montazem wyktadziny PCV,
— naprawa uszkodzonych elementoéw wentylacji na dachu sali gimnastycznej,
— montaz o$wietlenia, czujnikéw ruchu, gniazd elektrycznych oraz sieci internetowej
w pracowni komputerowej,
— inne drobne naprawy i konserwacje sprzetu i urzadzen bedacych w dyspozycji jednostki.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 36 793,98 zt (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowej).
6) Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Pszowie ul. R. Traugutta 32:
—  remont biblioteki szkolnej,
— remont sal lekcyjnych,
—  remont gabinetu dyrektora,
— modernizacja sieci internetowej
—  konserwacja i naprawa sprzetu.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 64 836,81 zt (rozdziat 80117 klasyfikacji budzetowej).
7)  Branzowa Szkota I stopnia w Radlinie, ul. Wtadystawa Orkana 23:
— remont sekretariatu,
— usunigcie uszkodzen na suficie i $cianach w sali gimnastycznej,
—  brukowanie parkingu.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 51 372,52 zt (rozdziat 80117 klasyfikacji budzetowej).
8)  Zespot Szkot Licealnych i Technicznych, wezesniej Liceum Ogolnoksztatcace im. Noblistow
Polskich w Ryduttowach, ul. Skalna 1:
— konserwacja dzwigu,
— usunigcie awarii instalacji c.o.,

— naprawa systemu monitoringu,
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9)

10)

11)

12)

13)

— malowanie parkietu,

— malowanie pomieszczen szkolnych,

— inne drobne naprawy i konserwacje sprz¢tu i urzadzen bedacych w dyspozycji jednostki.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 24 197,56 zt (rozdziat 80120 klasyfikacji budzetowe;j).

Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Wodzistawiu Slaskim ul. Wyszynskiego 39:

— usunigcie awarii c.o.,

— naprawa bojlera

— inne drobne naprawy i konserwacje sprzetu i urzadzen bedacych w dyspozycji jednostki.
Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 6 331,30 zt (rozdziat 80120 klasyfikacji budzetowe;).

Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wodzistawiu Slaskim
ul. Gatczynskiego 1:

— Serwis i konserwacja wymiennikow ciepla,

konserwacja klimatyzacji,

— remont podlogi w pomieszczeniu zajmowanym przez portiernie

Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwota 8 314,80 zt (rozdziat 80140 Klasyfikacji budzetowe;).

Powiatowy Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Wodzistawiu Slaskim Os. 1 Maja 16A:

— remont tazienki,

— usunigcie awarii instalacji wodociggowej

Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze remontowym zamknety si¢ w analizowanym
okresie kwotg 10 295,20 zt (rozdziat 80142 klasyfikacji budzetowe;j).

Zespot Placowek Szkolno — Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu Sl
ul. Kopernika 71 — remont stotowki - 19 961,00 zt (rozdziat 80148 klasyfikacji budzetowe;).
Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Wodzistawiu Slaskim ul. Wyszynskiego 39 — konserwacja
i naprawa dzwigu — 6 611,40 zt (rozdziat 80152 klasyfikacji budzetowej).

Oproécz dziatu 801 wydatki zwigzane z wykonywaniem przez powiat zadan w zakresie edukacji

ewidencjonowane sa w budzecie w ramach dziatu 854 klasyfikacji budzetowej wystepujacego pn.

Edukacyjna opieka wychowawcza. Na pokrycie kosztow zadan o charakterze remontowych

zabezpieczono w ramach ww. dzialu kwotg 15 899,00 zt, z czego do konca grudnia 2022 roku

wydatkowano 15 890,21 z1, tj. 99,94% planu. Wydatki te stanowity 0,41% planu i 0,43% wykonania

wydatkéow remontowych ogoétem. W ramach ustalonych w budzecie limitow wydatkow jednostki

organizacyjne oswiaty dokonaty w analizowanym okresie nastepujacych, wazniejszych pod wzgledem

zaangazowania, wydatkow o charakterze remontowym:
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1)

ul. Kopernika 71:

—  remont instalacji elektrycznej,

Poniesione przez jednostke wydatki o charakterze

w analizowanym okresie kwotg 10 561,70 zt (rozdziat 85403 klasyfikacji budzetowe;j).

konserwacja i biezace naprawy infrastruktury budynku,

remontowym

Zespot Placowek Szkolno — Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu  Slaskim,

zamkngetly si¢

2)  Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Wodzistawiu Slaskim, ul. Mendego 3 — malowanie

gabinetow i konserwacja $rodkéw trwatych i1 sprzetu bedacego w dyspozycji jednostki —

4 278,51 7t (rozdziat 85406 klasyfikacji budzetowej),

3) Zespot Szkét Technicznych w Wodzistawiu Slaskim ul. Pszowska 92 — naprawa i przeglad

okresowy traktorka — 1 050,00 zt (rozdziat 85407 klasyfikacji budzetowe;).

Lacznie ustalone w budzecie limity wydatkow remontowych jednostek organizacyjnych o§wiaty

(dziaty 801 i 854 klasyfikacji budzetowej) zamkngly si¢ w analizowanym okresie kwotg 461 263,75z1,
z czego do konca grudnia wydatkowano 455 622,44 zt, tj. 98,78%. Wydatki te stanowity 11,97% planu

i 12,44%

wykonania wydatkéw remontowych ogotem.

Wydatki remontowe ewidencjonowane w budzecie w dziale 852 klasyfikacji budzetowe;j

wystepujacego pn. Pomoc spofeczna wyniosty w 2022 roku 464 550,46 z1, tj. 99,61% planu

wynoszacego 466 392,30 zl, z tego:

1) Kwota 380 838,96 zt przypada na wydatki remontowe Domu Pomocy Spotecznej im. Papieza

Jana Pawla Il w Gorzycach ul. Boguminska 22 (rozdziat 85202 klasyfikacji budzetowe;).

Otrzymane z budzetu powiatu §rodki finansowe przeznaczono, w szczego6lnosci na:

konserwacje urzadzen tacznosci,

naprawy dzwigow,

naprawy mebli tapicerowanych,

wymiany filtrow w stacji uzdatniania wody,
naprawy w rozdzielni o kogeneratorze,
naprawy modutdéw systemu detekcji gazu,
usunigcie awarii w pomieszczeniu wydawalni,
usunigcia awarii kanalizacji,

naprawy urzadzen,

naprawy samochodow,

remont centrali telefonicznej,

remont hydroforni,

wymiang stolarki okienne;j.

2) Kwota 4 666,30 zt przypada na wydatki remontowe Powiatowego Osrodka Wsparcia Perta,

z przeznaczeniem na konserwacje dzwigu, kserokopiarki i opracowanie ekspertyzy technicznej
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w przedmiocie oceny stanu technicznego stropu nad piwnicg (rozdziat 85203 klasyfikacji
budzetowej).

3) Kwota 79 045,20 zt przypada na wydatki remontowe Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wodzistawiu Slaskim ul. Watowa 30 (rozdzialy 85218, 85220 i 85295 klasyfikacji
budzetowej). Otrzymane z budzetu powiatu §rodki finansowe przeznaczono na:

— pokrycie kosztow napraw i konserwacji urzadzen biurowych,
— konserwacj¢ dzwigow i wind.

Woydatki remontowe jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej stanowity 12,10% planu
i 12,68% wykonania wydatkéw remontowych ogdtem.

Wydatki remontowe wykazaty rowniez w analizowanym okresie jednostki budzetowe wykonujace
zadania w zakresie instytucjonalnej pieczy zastgpczej, w szczegolnosci Powiatowy Dom Dziecka
w Gorzyczkach ul. Wiejska 8 (rozdziat 85510 klasyfikacji budzetowej). Napowyzszy cel
zabezpieczono w budzecie $rodki finansowe w wysokosci 32 000,00 zt, z czego do konca grudnia
2022 roku rozdysponowano 20 371,72 zi, tj. 63,66% planu. Ptatnosci w powyzszym zakresie dotyczyty
takich zadan o charakterze remontowym jak:

— naprawa instalacji elektrycznej,

— naprawa gasnicy oraz wymiana pompy c.o.,
— montaz wykladziny,

—  naprawa monitoringu,

—  naprawa samochodow stuzbowych,

—  naprawa komputera.

Nalezy podkresli¢, iz zauwazalng prawidtowos$cia w praktyce wykonywania budzetu powiatu
sg dane obrazujace relatywnie niskie w stosunku do planu, kasowe wykonanie wydatkow remontowych
wykazywane w sprawozdawczosci w pierwszych kwartatach roku budzetowego. Spowodowane jest
to faktem, iz ptatnosci dokonywane sg zazwyczaj jednorazowo, po Wykonaniu zadania, a ich termin
nastepuje w trzecim lub czwartym kwartale roku budzetowego. Niemniej jednak postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego s3 w toku, a zaangazowanie $rodkow  budzetowych
w przedsigwzigcia o charakterze remontowym obejmujgce warto§¢ zawartych juz umow ksztattuje sie
na znacznie wyzszym poziomie niz ich kasowe wykonania wykazywane na koniec okresu potrocza roku

budzetowego, osiggajac z koncem grudnia wielkosci zblizone do planu.

XI. WYDATKI MAJATKOWE.

Definicj¢ legalng wydatkow majatkowych zawiera art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z tresciag ww. normy prawnej wydatki budzetowe w ww. zakresie obejmuja:
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1. wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy, w czgsci zwigzanej
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

2. wydatki na zakup i objecie akcji,

3. wydatki zwiagzane z wniesieniem wktadoéw do spotek prawa handlowego.

Biorac pod uwage powyzsze unormowanie, do grupy wydatkow majatkowych ustawodawca zalicza
wigc zard6wno inwestycje o charakterze kapitalowym, takie jak nabycie akcji czy tez wniesienie
wktadow do spoétki z ograniczona odpowiedzialno$cig, jak i inwestycje w $§rodki trwale, zardwno
ruchome oraz nieruchomosci. Do tych wydatkéw nalezy zaliczy¢ tez transfery finansowe z budzetu
w postaci dotacji przekazywanych w formie pieni¢znej innym jednostkom dziatajacym zaréwno
w sektorze finanséw publicznym, jak i prowadzacym dziatalno$¢ poza tym sektorem, przeznaczonych
na finansowanie Iub dofinansowanie przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych. Wydatki majatkowe
ponoszone sa na ,,...inwestycje zarowno bezposrednie, jak i portfelowe. Naktady finansowe ponoszone
na nabycie sktadnika majatku trwatego lub w jego odtworzenie naleza do inwestycji bezposrednich. Nie
ma znaczenia czy majg posta¢ zakupdéw inwestycyjnych, czy ponoszone sg w celu wytworzenia srodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych. Natomiast inwestycje portfelowe zwigzane sg
z ponoszeniem wydatkdéw na nabycie lub objecie akcji, udziatow oraz wnoszenie wktadow pieni¢znych
lub aportéw do spoltki prawa handlowego. Oczywiscie w budzecie samorzagdowym ujmowane sa tylko
wydatki pieni¢zne, anie $wiadczenia niepieniezne powodujace uszczuplenie majatku
samorzagdowego...” (Ustawa o finansach  publicznych. Komentarz, red. Smolenn  str. 1046,
Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2012 str. 1046). W literaturze podkresla si¢, iz wydatkami
majatkowymi sg wydatki skutkujace nabyciem (powstaniem) aktywow trwatych (R. Trykozko, Ustawa
o finansach publicznych, komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego, TaxPress, Warszawa
2007 r., str. 291).

Jednym z podstawowych skutkéw ekonomicznych ponoszenia wydatkéow budzetowych
W powyzszym zakresie jest wzrost warto$ci majatku bedacego w dyspozycji powiatu. Posrednio
wydatki te maja tez wplyw na sytuacj¢ gospodarcza w powiecie, zwigkszajac portfel dostgpnych
zaméOwien inwestycyjnych, co ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju gospodarczego powiatu.
To wtasnie przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym skutkuja gruntowng modernizacjg wszelkich
obiektow uzytecznosci publicznej, takich jak szkoty, budynki zajmowane przez administracje
samorzadowa, drogi publiczne itp., dlatego tez wydatki te odgrywaja wazng rol¢ w zachowaniu
i poprawie jakosci zycia mieszkancoéw oraz wplywajg na zdolnos¢ danej JST do stworzenia bardziej
konkurencyjnego otoczenia biznesu i ja poprawiaja (M. Dylewski, Potencjaf finansowy jednostek
samorzqgdu terytorialnego u progu nowej perspektywy finansowej, Finanse Komunalne 1-2/2015,
str. 23).

Zgodnie z normami zawartymi w ustawie o finansach publicznych wprowadzono w szczego6lno$ci

obowigzek wyodrebnienia w grupie wydatkoéw inwestycyjnych, wydatkéw na programy finansowane
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Z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy, w cze¢sci zwigzanej z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec wydatkdéw, ktérych zrdédlem finansowania sg srodki
pochodzenia zagranicznego, w szczegdlnosci s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
Biorgc pod uwagg funkcj¢ informacyjna budzetu, wyodrgbnienie dochodow i wydatkow w powyzszej
szczegOblowosci pozwala, analogicznie jak w przypadku wydatkow biezacych, na precyzyjne
porownanie nakladéw poniesionych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przeznaczonych
na realizacje zadan finansowanych, badz wspoifinansowanych $rodkami, o ktéorych mowa wart. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z otrzymanymi srodkami zewnetrznymi. W ten sposob
bedzie mozna ustali¢ w skali catego budzetu wysokos¢ tzw. ,,wkladu wlasnego” zwigzanego z realizacja
zadan inwestycyjnych, na ktére jednostka otrzymata srodki zewnetrzne.

W chwili tworzenia projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok, na wydatki o charakterze
majatkowym zabezpieczono kwote 23 113 800,00 zt. Taka tez kwota znalazta si¢ w uchwalonym
na 2022 rok budzecie. W toku wykonywania budzetu plan wydatkow majatkowych podlegat
modyfikacjom i ostatecznie na koniec grudnia 2022 roku zamknat si¢ kwota 45260 613,62 zt,
€O oznaczalo wzrost planu wydatkdéw o kwote 22 146 813,62 zt, tj. 0 95,82%. Wykonanie wydatkow
majatkowych za 2022 rok wyniosto 31 927 484,93 zt tj. 70,54% planu. W stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego plan wydatkéw o charakterze majatkowym byl wyzszy 0 14 612 493,62 zt
(47,68%), natomiast wykonanie bylo wyzsze 0 16225 183,51 zt (103,33%). Wydatki majgtkowe
stanowity 18,23% planu i 14,05% wykonania wydatkéw budzetowych ogdtem.

Wydatki majatkowe zaplanowane w budzecie na 2022 rok to w zdecydowanej wigkszosci wydatKi
zaliczane w sensie formalnym do inwestycji, o ktorych mowa w tresci art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych w ramach § 605 klasyfikacji
budzetowej i § 610 klasyfikacji budzetowej. Paragraf 610 to nowa podziatka budzetowa wprowadzona
w zycie przepisami zawartymi w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 roku
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1571). Obejmuje ona
naktady inwestycyjne budzetu samorzadowego, ktorych zroédlem finansowania sg §rodki Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Wigksza szczegdlowos¢ planu wydatkow inwestycyjnych pemi
funkcje informacyjng obrazujac stopien wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
srodkdéw otrzymanych ze strony sektora rzagdowego. Dodanie nowej podziatki klasyfikacji budzetowe;j
nie zmienia struktury planu wydatkéw budzetu powiatu, ma natomiast wpltyw na zwiekszenie
szczegotowosci uktadu wykonawczego ww. planu finansowego.

Na wydatki inwestycyjne w budzecie powiatu na 2022 rok (plan po zmianach) zabezpieczono
kwote 36 164 318,28 zt, z czego do konca grudnia wydatkowano 22 935 561,29 z, tj. 63,42% planu.
Z tej kwoty 3 768 528,69 zt po stronie planu i3 767 360,32 zt po stronie wykonania to wydatki

inwestycyjne finansowane ze $rodkow otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
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(§ 610 klasyfikacji budzetowej). Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych stanowity 79,90% planu
i 71,84% wykonania wydatkoéw majatkowych ogotem.

Na zakupy inwestycyjne srodkow trwatych ruchomych (§ 606 klasyfikacji budzetowej)
zabezpieczono w budzecie powiatu kwote 1522 598,00 zt, z czego do konca grudnia 2022 roku
wydatkowano 1 468 707,18 zt, tj. 97,64% planu. Zakupy inwestycyjne obejmowaty swym zakresem
przedmiotowym rowniez wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow zagranicznych,
okreslonych w tresciart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, ktorych wykonanie
zamkngto si¢ w analizowanym okresie kwota 172 933,08 zt, tj. 99,22% planu wynoszacego
174 291,00 zt oraz zakupy finansowane z $§rodkow ,krajowych”, ktoérych wykonanie zamkneto si¢
kwota 1 313 774,10 z1, tj. 97,44% planu wynoszacego 1 348 307,00 zt. Zakupy inwestycyjne zwigzane
z realizacja programow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
stanowity 0,39% planu i 0,54% wykonania wydatkéw majgtkowych ogdtem. Pozostale wydatki
inwestycyjne ujete w stosownych paragrafach klasyfikacji budzetowej stanowity odpowiednio 2,98%
i 4,11% wykonania wydatkéw majatkowych ogdtem. Lacznie zakupy inwestycyjne stanowity 3,36%
planu i 4,66% wykonania wydatkéw majatkowych ogdtem.

Na dotacje o charakterze inwestycyjnym zabezpieczono w budzecie kwote 6 448 958,00 zt, z czego
do konca grudnia 2022 roku wydatkowano kwote 6 380 478,18 zI, tj. 98,94% planu. Dotacje
inwestycyjne obejmowaty swym zakresem przedmiotowym roéwniez wydatki na programy
finansowane z udziatem $rodkéw zagranicznych, okreslonych w tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
0 finansach publicznych, ktorych wykonanie zamknglo si¢ w analizowanym okresie kwota
212 049,00 zt, tj. 100,00% planu oraz wydatki o charakterze dotacyjnym finansowane z srodkow
»krajowych”, ktorych wykonanie zamkneto si¢ kwota 6 168 429,18 z1, tj. 98,90% planu wynoszacego
6 236 909,00 zt. Dotacje inwestycyjne zwigzane z realizacja programow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych stanowily 0,47% planu i 0,66% wykonania wydatkéw
majatkowych ogoétem. Pozostate wydatki inwestycyjne ujete w stosownych paragrafach klasyfikacji
budzetowej stanowity odpowiednio 13,78% i 19,32% wykonania wydatkéw majatkowych ogdtem.
Lacznie dotacje inwestycyjne stanowity 14,25% planu i 19,98% wykonania wydatkow majatkowych
ogolem.

W 2022 roku dokonano wydatkow majagtkowych zwigzanych z zakupem udziatow w spotce prawa
handlowego. Na powyzszy cel przeznaczono kwote 600 000,00 zt, tj. 100,00% planu. Wydatki
te stanowity 1,33% planu i 1,88% wykonania wydatkéw majatkowych ogotem.

Ogdlng, rodzajowa analiz¢ wykonania wydatkow majatkowych konczg obcigzenia budzetu
wysokosci 524 738,28 zt (99,99% planu wynoszacego 524 739,34 zt), a obejmujace przede wszystkim
wykonanie zobowigzan powiatu wzgledem Urzgdu Marszatkowskiego w Katowicach z tytulu zwrotu
czeéel dofinansowania otrzymanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Slaskiego na lata 2007 — 2013.
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Najwickszym dysponentem srodkow budzetowych w grupie wydatkow o charakterze majatkowym,
byt w analizowanym okresie Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu SI. z siedzibaw Syryni. W planie
finansowym jednostki zabezpieczono na powyzszy cel kwote 27 313 893,28 zt, z czego do konca
grudnia 2022 roku wydatkowano 14 552 222,43 z1, tj. 53,27% planu. Wydatki inwestycyjne jednostki
ujete w rozdziale 60014 klasyfikacji budzetowej stanowity 60,35% planu i 45,58% wykonania
wydatkow majatkowych ogétem. Otrzymane z budzetu $rodki finansowe przeznaczono na pokrycie
kosztow nastepujacych zadan inwestycyjnych:

1. Wykonanie sygnalizacji $wietlnej wzbudzanej na przejsciu dla pieszych w ciagu drogi
powiatowej 5029S (ul. Wiosny Ludéw) w Marklowicach — 168 619,22 zt.

2. Przebudowa drogi powiatowej nr 3512S ul. Raciborska (Betsznica-Rogow). —4 065 183,87 zt.

3. Przebudowa ul. Powstancow Slaskich w Syryni — 408 396,38 zt.

4. Opracowanie dokumentacji projektowej pn.: ,,Budowa chodnika w ciggu ul. Starowiejskiej
w Wodzistawiu Slaskim” — 17 990,00 zt.

5. Przebudowa drogi powiatowej nr 5020S (ul. Czarnieckiego) w Wodzistawiu Slaskim —
2 396,53 zt.

6. Opracowanie dokumentacji projektowej pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 5021S”
(od skrzyzowania z DK 78 do skrzyzowania z ul. Czarnieckiego) — 19 372,50 zt.

7. Przebudowa ul. Domeyki w Radlinie — 643 357,82 zt.

8. Przebudowa ul. Wigjskiej w Uchylsku — 873 498,86 zt.

9. Przebudowa drogi powiatowej nr 5055S w Bluszczowie — 428 701,70 zi.

10. Przebudowa chodnika w ciagu ul. Paderewskiego w Wodzistawiu Slaskim — 102 586,18 zt.

11. Przebudowa ul. Powstancow Slaskich w Skrzyszowie — 980 629,64 zt.

12. Przebudowa drogi powiatowej 5037S ul. 1 Maja w Gotkowicach (od ul. Strazackiej
do ul. Celnej) — 2 811,78 zt.

13. Przebudowa ul. Centralnej w Potomi — 478 872,01 z1.

14. Opracowanie dokumentacji projektowej pn.: ,,Projekt sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ulic
Glozynska-Rymera w Radlinie” — 13 500,00 zt.

15. Przebudowa drogi powiatowej 5036 S ul. K. Miarki w Pszowie i 3 Maja w Syryni —2 150,53 zi.

16. Przebudowa drogi powiatowej nr 5003S (ul. Radlinska) w Wodzistawiu Slaskim —
2 876 836,81 zt.

17. Przebudowa drogi powiatowej nr 5020S — 1 223 990,76 zt.

18. Przebudowa ul. Grodzisko w Wodzistawiu Slaskim — 1 526 671,41 zt.

19. Przebudowa wiaduktu w ciggu drogi powiatowej nr 5055S w km 1+745 w miejscowosci
Bluszczow — 298 456,43 zt.

20. Zakup koparko-tadowarki — 356 700,00 zt.

Ponadto w rozdziale 60014 zabezpieczono w wysokosci 200 000,00 zt zwigzane z opracowaniem

dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,,Projekt przebudowy skrzyzowania ul. Radlinskiej
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z ul. Watowag w Wodzistawiu Slaskim.” Dysponentem tych srodkéw jest Wydziat Komunikacji
i Transportu starostwa.

Wydatki inwestycyjne zwigzane z Wyptatg odszkodowan za grunty przej¢te pod droge powiatowa
ul. Czarnieckiego w Wodzistawiu Slaskim wyniosty w analizowanym okresie 238 817,17 zt,
co stanowilo 62,03% planu wynoszacego 385 000,00 zt (rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowe;j).

W planie finansowym Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Wodzistawiu Slaskim
zabezpieczono kwote 105 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu stuzbowego na potrzeby
jednostki. Do konca grudnia 2022 roku wydatkowano na powyzszy cel 99 580,50 zt (rozdziat 71015
klasyfikacji budzetowe;j).

Powiatowy Zaktad Zarzadzania Nieruchomosciami podejmowat w analizowanym okresie dzialania
zZwigzane z przystosowaniem pomieszczen magazynowych na potrzeby skladnicy akt jednostki
w budynku polozonym w Wodzistawiu Slaskim Os. XXX-lecia 60. Laczne naktady inwestycyjne
zamknely si¢ kwota 138 084,84 zt, co stanowito 92,06% planu wynoszacego 150 000,00 zt (rozdziat
70095 klasyfikacji budzetowe;j).

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dokonat zakupu samochodu stuzbowego na potrzeby
jednostki. Naktady majatkowe zwigzane z tym zakupem zamknety si¢ kwota 99 580,50 zi, tj. 94,84%
planu wynoszacego 105 000,00 zt (rozdziat 71015 klasyfikacji budzetowej).

Wydatki inwestycyjne, ktorych plan finansowy ujety jest w rozdziale 75020 klasyfikacji budzetowej
wyniosty w analizowanym okresie 362 968,57 zt, tj. 92,81%% planu wynoszacego 391 091,00 zt.
Wydatki w powyzszym zakresie stanowity 0,86% planu i 1,14% wykonania wydatkow majatkowych
ogotem. W zwigzku ze zmiang zasad klasyfikacji budzetowej w ww. rozdziale ujete byly, obok
Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim, wydatki Powiatowego Zarzadu Drog zwigzane
bezposrednio z funkcjonowaniem jednostki. Wydatki inwestycyjne PZD zamknely si¢ kwota
54 710,81 zt (91,18% planu wynoszacego 60 000,00 zt) i zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow
modernizacji gtownej rozdzielni elektrycznej w budynku jednostki oraz montaz kompensatora mocy
biernej. Z kolei na wydatki majatkowe starostwa zabezpieczono kwote¢ 331 091,00 zt, z czego do konca
grudnia rozdysponowano 308 257,76 zt (99,22% planu). Otrzymane z budzetu $rodki finansowe
przeznaczono na pokrycie kosztow nastepujacych zadan i zakupow inwestycyjnych:

1. Aktualizacja kosztorysow inwestorskich — 7 000,00 zt.
2. Wykonanie dokumentacji projektowej — 13 792,00 zt.
3. Dostosowanie budynku starostwa w zakresie dostepnosci — 25 948,08 zt.
4. Rozszerzenie systemu SIP Geo-Info — 88 584,60 zt.
5. Rozbudowa programu informatycznego FINN — 9 958,08 zt.
6. Zakup sprzetu komputerowego w postaci dwoch serwerow oraz systemu do archiwizacji danych
—162 975,00 zt.
Wydatki majatkowe zwigzane =z zakupami inwestycyjnymi jednostek budzetowych

ewidencjonowane w budzecie w dziale 754 Bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa wyniosty 2022
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roku 383 000,00 zt, tj. 99,77% planu zamykajacego si¢ kwota 383 883,00 zt. Wydatki w powyzszym

zakresie stanowity 0,85% planu i 1,20% wykonania wydatkéw majatkowych ogétem. Otrzymane

Z budzetu $rodki finansowe przeznaczono na pokrycie kosztow nastepujacych zadan:

1. Dofinansowanie zakupu samochodu gasniczo — ratowniczego na potrzeby Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Wodzistawiu Slaskim — 250 000,00 zt (rozdzial 75411
klasyfikacji budzetowe;j).

2. Zakup poduszek wysokoci$nieniowych na stan magazynu zarzadzania kryzysowego —
25 000,00 zt (rozdziat 75421 klasyfikacji budzetowe;j).

3. Zakupy przyczepy podtodziowej, systemu woda — 16d oraz przyczepy cigzarowej ze zwijadlem
na potrzeby Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wodzistawiu Slaskim w celu
usuwania skutkoéw klesk zywiotowych — 108 000,00 zt (rozdziat 75478 klasyfikacji budzetowe;j).

Wydatki inwestycyjne poniesione w zwigzku z wykonywaniem przez powiat zadan w zakresie
edukacji (dziat 801 klasyfikacji budzetowej) zamknely si¢ w analizowanym okresie kwotg

6 735 425,47 71, tj. 96,80% planu wynoszacego 6 958 017,00 zt. Wydatki te stanowity 15,37% planu

i 21,10% wykonania wydatkow majatkowych ogétem. W ramach otrzymanych z budzetu $rodkow

finansowych szkoty i placéwki oswiatowe pokryty w analizowanym okresie koszty nastepujgcych

zadan o charakterze inwestycyjnym:

1. Zespot Placowek Szkolno — Wychowawczo — Rewalidacyjnych w Wodzistawiu Slaskim
ul. Kopernika 71 — Likwidacja barier architektonicznych poprzez budowe dzwigu osobowego
dla jednostki — 441 000,00 zt (rozdziat 80102 klasyfikacji budzetowej).

2. Zesp6t Szkot Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim ul. Szkolna 1 — 11 111 etap realizacji zadania
pn. ,Modernizacja pomieszczen przyziemia segmentu sportowego budynku Zespotu Szkot
Ekonomicznych w Wodzistawiu S1. przy ul. Szkolnej 17 — 659 927,34 zt (rozdziat 80115
klasyfikacji budzetowe;j).

3. Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wodzistawiu Slaskim
ul. Gatczynskiego 1 — Modernizacja instalacji elektrycznej | etap — 1 377 033,35 zt (rozdziat 80115
klasyfikacji budzetowe;).

4. Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Ryduttowach ul. Obywatelska 30 — Budowa parkingu
dla ZSP w Ryduttowach — 504 877,55 zt (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowej).

5. Zespol Szkét Technicznych w Wodzistawiu Slaskim ul. Pszowska 92 — pokrycie kosztow
sporzadzenia projektu przebudowy wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku kotlowni
weglowej przy ul. Pszowskiej 92A w Wodzistawiu Slaskim na pracowni¢ szkolna ZST —
157 440,00 zt (rozdziat 80115 klasyfikacji budzetowej).

6. Branzowa Szkota I stopnia w Radlinie ul. Wladystawa Orkana 23 - pokrycie kosztow sporzadzenia
dokumentacji projektowej dla zadania zwigzanego z adaptacjg budynku jednostki na siedzibe

poradni psychologiczno — pedagogicznej — 157 440,00 zt (rozdziat 80117 klasyfikacji budzetowej).
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7. Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Pszowie ul. Traugutta 32 — modernizacja instalacji
przeciwpozarowej — 32 685,63 zt (rozdziat 80117 klasyfikacji budzetowe;j).

8. |Liceum Ogodlnoksztalcace im. 14 Putku Powstancow Slaskich w Wodzistawiu Slaskim
ul. Szkolna 1 — budowa wymiennikowni ciepta wraz z adaptacja instalacji w budynku zajmowanym
przez jednostke — 898 412,48 zt (rozdziat 80120 klasyfikacji budzetowe;).

9. Zesp6t Szkét Ponadpodstawowych w Wodzistawiu Slaskim ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego
39 — zagospodarowanie terenu wokol budynku zajmowanego przez jednostke — 2 356 117,12 zt
(rozdziat 80120 klasyfikacji budzetowe;j).

10. Zespol Szkét Licealnych i Technicznych w Ryduttowach ul. Skalna 1 — pokrycie kosztow
uruchomienia wirtualnej strzelnicy — 150 429,00 zt (rozdziat 80195 klasyfikacji budzetowej).

Woydatki inwestycyjne jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ujgte w ramach dziatu 852
klasyfikacji budzetowej wyniosty 827 122,82 zt, tj. 99,41% planu wynoszacego 832 042,00 zi.
Stanowily one 1,84% planu i 2,59% wykonania wydatkdéw majatkowych ogétem. W ramach
otrzymanych z budzetu srodkow finansowych jednostki pomocy spotecznej pokryty w analizowanym
okresie koszty nastepujacych zadan o charakterze inwestycyjnych:

1. Dom Pomocy Spotecznej w Gorzycach ul. Boguminska 22 — 722 122,82 zi, w tym:

a. modernizacja dachow w budynkach zajmowanych przez jednostke — 611 517,82 zt,

b. rozbudowa instalacji przeciwpozarowej — 41 688,00 zi,

c. zakup kosiarki samojezdnej, fotela masujacego i zestawu kociotkdw przechylnych —
68 917,00 zt.

(rozdziat 85202 klasyfikacji budzetowe;j)

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaski ul. Watowa 30 — zakup krzesetka
schodowego w zwiazku z koniecznoscia dostosowania budynku jednostki do potrzeb osob
niepetnosprawnych — 105 000,00 zt (rozdziat 85218 klasyfikacji budzetowe;j)

Wydatki inwestycyjne Powiatowego Urzedu Pracy w Wodzistawiu Slgskim wyniosty
w analizowanym okresie 621 763,00 zt (100,00% planu), przeznaczone na pokrycie kosztow instalacji
klimatyzacji oraz wymiany instalacji elektrycznej (rozdziat 85333 klasyfikacji budzetowej). Z kolei
wydatki Centrum Administracyjnego obstugi Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych
w Gorzyczkach ul. Wiejska 8 wyniosty 131 000,00 zt (100,00% planu). Otrzymane z budzetu $rodki
przeznaczono na pokrycie kosztow termomodernizacji, osuszania i wymiany zrdédta ciepta w budynku
domu dziecka w Gorzyczkach (rozdziat 85510 klasyfikacji budzetowej).

W analizowanym okresie odnotowano réwniez wydatki inwestycyjne ewidencjonowane w budzecie
we wilasciwych dla ochrony srodowiska podziatkach klasyfikacji budzetowej (dziat 900, rozdziat 90005
klasyfikacji budzetowej). Ich wykonanie zamkneto si¢ kwotg 211 743,67 z1, z tego:

1. 171 460,90 zt przeznaczono na pokrycie kosztow wymiany zrodla ciepta i instalacji c.o., cieplej
wody uzytkowej oraz wodnokanalizacyjnej w budynku przy ul. Chrobrego 110 w Wodzistawiu

Slaskim,
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2. 40 282,77zt  przeznaczono na budowe instalacji  fotowoltaicznej w  budynku

przy ul. Wyszynskiego 41 w Wodzistawiu Slaskim.

Oprocz wydatkow inwestycyjnych dokonywanych bezposrednio w ciezar planéw finansowych
jednostek Powiatu Wodzistawskiego, w budzecie zaplanowano wydatki majace charakter transferu
srodkow finansowych, w tym dotacje charakterze inwestycyjnym w wysokosci 6 488 958,00 zt, ktorych
beneficjentami byty odrebne w stosunku do powiatu jednostki, zarbwno te, ktore prowadza dziatalnos¢
w sferze finansow publicznych, jak i dziatajace poza ta sfera. Wykonanie ww. wydatkow wyniosto
w 2022 roku 6 380 478,18 zt, tj. 98,94% planu. Dotacje inwestycyjne stanowity 14,25% planu i 19,98%
wykonania wydatkoéw majatkowych ogotem. W ramach ustalonych w budzecie limitow dotacyjnych
przekazano nastepujace kwoty:

1. 6190478,18 zt przekazano tytulem dotacji dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Ryduttowach i w Wodzistawiu Slaskim z siedziba w Wodzistawiu Slaskim
(rozdziat 85111 klasyfikacji budzetowej), w tym:

— 5613 429,18 7t z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow zadania pn. ,,Przebudowa
budynku Oddziatu Wewnetrznego Szpitala w Wodzistawiu Slaskim”,

— 365000,00zt z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw modernizacji apteki
szpitalnej,

— 212049,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow zadania pn. ,,Poprawa
efektywnosci energetycznej poprzez wymiang zewnetrznej sieci cieptowniczej, sieci ¢.w.u.
wraz z wezlami cieplnymi i regulatorami pogodowymi oraz termomodernizacja budynkow
PP ZOZ w Wodzistawiu Slaskim i Ryduttowach”.

2. 30000,00 zt przekazano tytulem wplaty na Fundusz Wsparcia Policji, panstwowy fundusz
celowy z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu radiowozu dla Komendy Powiatowej Policji
w Wodzistawiu Slaskim (rozdzial 75404 klasyfikacji budzetowej).

3. 160000,00 zt przekazano Powiatowi Rybnickiemu tytutem dofinansowania zadania
pn. Przebudowa odcinka drogi powiatowej 5026S w Piecach, od skrzyzowania
z ul. Krzywa do granicy Miasta Rydultowy (rozdzial 60014 klasyfikacji budzetowe;j)

Wyodrgbnionymi normatywnie wydatkami majatkowymi sa wydatki poniesione na rzecz nabycia
akcji lub udzialow w spotkach prawa handlowego. W 2022 roku doszto do takiej transakcji, ktora
polegata na objeciem przez powiat 1200 rownych i niepodzielnych udziatow w Przedsiebiorstwie
Komunikacji Samochodowej w Raciborzu Sp.z o.0. o tacznej wartosci 600 000,00 zt. Wydatki
te stanowity 1,33% planu i 1,88% wykonania wydatkéw majatkowych ogotem.

W grupie wydatkéw majatkowych ujmuje si¢ rowniez zwroty $srodkéw otrzymanych na inwestycje
od innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci dotacje celowe.
Woprawadzie trudno bytoby uzna¢ tego typu rozliczenie za wydatek j.s.t w Scistym tego stowa znaczeniu,
niemniej jednak ewidencja ksiggowa zwrotow dotacji jest zgodna z dyspozycjg art. 257 pkt 4 ustawy

o finansach publicznych. W 2022 roku zwroty dotacji zamknety sie kwotg 524 738,28 zt.
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Analizujgc grupe wydatkow majatkowych nalezy wskaza¢ na zauwazalng w zasadzie rok rocznie
prawidlowos¢ polegajaca na relatywnie niskim kasowym wykonaniu tych wydatkéw w pierwszych
kwartatach roku budzetowego. Podobnie jak w przypadku wydatkéw remontowych przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w fakcie, iz wydatki te nie majg charakteru cyklicznych obciazen
budzetu, ktorych faktyczne wykonanie pojawia si¢ systematycznie w planie finansowym jednostek.
Zazwyczaj w przypadku tego typu wydatkow platnosci dokonywane sg po zakonczeniu przedsigwzigcia
inwestycyjnego, a im bardziej maono szeroki zakres, tym pojawienie si¢ obowigzku zaptaty
W pierwszych dwoch kwartatach jest zdecydowanie mniejsze. Waznym parametrem oceny wykonania
tej czesci budzetu w trakcie jego wykonywania w ciggu roku jest kategoria zaangazowania obejmujaca
swym zasiegiem przedmiotowym wartos¢ wszystkich zawartych umoéw wedlug stanu na koniec
kwartatu. Dokonujac analizy wydatkow majatkowych nalezy zauwazy¢ jeszcze, iz regulacje zawarte
w ustawie o finansach publicznych nie formuhuja, tak jak to ma miejsce w przypadku wydatkow
biezacych ograniczen finansowania wydatkow majatkowych, co oznacza, ze wydatki te mogg by¢
pokrywane z réznych kategorii dochodéw badz przychodow, oczywiscie po uwzglednieniu ogolnych
limitéw zadhuzenia si¢ j.s.t. (Finanse samorzgdowe, red. C. Kosikowski, J. Salachna, LEX a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2012, str. 422).

XIl.  WYDATKI BUDZETU POWIATU WODZISEAWSKIEGO, KTORE NIE WYGASLY
Z KONCEM ROKU BUDZETOWEGO 2022.

Zgodnie z treScig art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest planem rocznym, co oznacza, iz wydatki budzetowe wygasaja z uptywem roku
budzetowego (zasada roczno$ci budzetu), a powyzsza okoliczno$¢ w praktyce wyklucza mozliwos¢
dokonywania wydatkéw w nowym roku budzetowym na podstawie i W granicach limitéw kwotowych
planu finansowego roku ubiegtego. Wszystkie srodki finansowe zgromadzone na rachunkach biezacych
jednostek budzetowych podlegaja obowiazkowemu odprowadzeniu na rachunek bankowy budzetu
wedtug stanu na dzien 31 grudnia. Zwrot niewykorzystanych srodkéw ma pozytywny wptyw na wynik
budzetu powigkszajac nadwyzke lub pomniejszajac jego deficyt w zwiazku z wykonaniem zatozonych
przez jednostke planéw budzetowych, w szczegolnosci planu wydatkow.

Od zasady roczno$ci budzetu ustawodawca przewidzial wyjatek zawarty w art. 263 ustawy
o finansach publicznych. Stosownie do tresci ww. normy prawnej organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢ w drodze uchwaty, wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja
z koncem roku budzetowego okreslajac jednoczesnie ostateczny termin dokonania kazdego wydatku
ujetego w tym wykazie. W wyzej wymienionym wykazie ujmuje si¢ wydatki zwigzane z realizacja:

1) umoéw w sprawie zamowienia publicznego;

2) umow, ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.
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Ostateczny termin dokonania wydatkow, ktore nie wygasaja z upltywem roku budzetowego, uptywa
Z dniem 30 czerwca roku nastgpnego. Lacznie z wykazem wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala plan finansowy tych
wydatkow w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkéw
majatkowych.

W dniu 20 grudnia 2022 roku uchwata Rady Powiatu Wodzistawskiego Nr XLV1/461/2022
ustalono wykaz wydatkow, ktore w 2022 r. nie wygasaja z koncem roku budzetowego, obejmujacy
swym zakresem nastepujace przedsiewzigcia:

1) Przebudowa skrzyzowania ulicy Radlinskiej z ulica Watowa w Wodzistawiu Slaskim —

120 540,00 zt.

2) Przebudowa ulicy Powstancoéw Slaskich w Skrzyszowie — 421 187,15 zt.

3) Opracowanie dokumentacji projektowej pn.: Budowa chodnika w ciggu ul. Starowiejskiej
w Wodzistawiu Slaskim — 17 990,00 zt.

4) Wykonanie podziatow geodezyjnych dla nieruchomosci, ktorych grunt z dniem 1 stycznia 1999
roku zostal zajety pod pas drogowy progi publicznej powiatowej (umowa z dnia 18 listopada
2022 roku Nr WGN.272.1.48.2022) — 22 201,50 zt.

5) Remont toalet w budynku przy ul. Mtodziezowej 45 w Wodzistawiu Slaskim — 95 940,00 zt.

6) Remont pomieszczen Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wodzistawiu Slaskim przy
ul. Mendego 3 — 24 577,00 zt.

7) Zalozenie w systemie GEO-INFO bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu —
GESUT oraz bazy danych obiektow topograficznych — BDOT500 dla jednostki ewidencyjnej
Gorzyce — 213 651,00 zt,

8) Opracowanie projektu dokumentu pn. ,,Strategia Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata
2022 — 2030+ — 36 000,00 zt.

9) Dostawa i montaz krzesetka schodowego dla 0sob niepelnosprawnych — 105 000,00 zt.

Ogolna kwota wydatkoéw, ktore w 2022 nie wygasaja z koncem roku budzetowego wyniosta
1057 086,65 zt, z tego 664 717,15zt na przedsigwziecia o charakterze inwestycyjnym. Nalezy
pamietaé, iz w przypadku wydatkéw tego typu przyjmuje si¢ domniemanie ich wykonania w catosci
w stosunku do planu ustalonego dla konczacego sie juz roku budzetowego. W ten tez sposob wydatki
»,hiewygasajace” wykazywane sg W sprawozdawczo$ci budzetowej j.s.t. Powyzsza zasada ma istotne
znaczenie z punktu widzenia ustalenia wyniku budzetu na koniec roku budzetowego, gdyz niezaleznie
od rzeczywistych kosztow realizacji zadania wydatki niewygasajace uznaje si¢ za wykonane w kwocie
przyjetej w uchwale organu stanowigcego. W literaturze podkreéla sig, iz ,,... gromadzenie Srodkow
finansowych na wydatki ujete w wykazie na wyodrgbnionym subkoncie rachunku podstawowego
ma gleboki sens, poniewaz umozliwia oddzielenie tych srodkéw i wykorzystywanie ich w nastgpnym
roku budzetowym. Ma tez =znaczenie dla ustalenia tzw. kasowego wykonania budzetu...”

(C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych, Lexis Nexis Warszawa 2010, str. 561).
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XIll. WYNIK BUDZETU POWIATU WODZISEAWSKIEGO WEDLUG STANU
ODNOTOWANEGO NA KONIEC 2022 ROKU.

Stosownie do przyjetych w uchwale budzetowej planow uwzgledniajacych wszystkie zmiany
dokonane w roku budzetowym, plan dochodéw powiatu w 2022 roku zamkngl si¢ kwotg
211 557 966,70 zt, natomiast limit planowanych wydatkow wynidst 248 262 397,41 zt. Oznacza to,
iz planowany wynik na koniec roku budzetowego to deficyt w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych w wysokos$ci 36 704 430,71 zt. Jako zrodta pokrycia tegoz deficytu wskazano
przychody budzetowe, w szczegbdlnosci przychody o charakterze zwrotnym, w tym w formie emisji
papierow warto$ciowych.

Plan przychodow budzetowych na 2022 rok wynidst 46 192 543,71 zt i obejmowat:

1) $rodki finansowe pochodzace z emisji w wysokosci 4 500 000,00 z1,

2) wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 finansach publicznych, stanowigce
nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacg z rozliczen kredytow i pozyczek zaciggnigtych w latach ubiegtych
w kwocie 19 936 054,51 zt,

3) niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku biezagcym budzetu wynikajace z rozliczenia
W szczegolnosci wplywoéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych nie podlegajacych
zwrotowi, w szczegolnosci z budzetu Unii Europejskiej oraz dotacji otrzymanych na realizacje
programu, projektu lub zadania w wysokosci 9 975 718,43 zt (art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych),

4) nadwyzka z lat ubieglych pomniejszona o $rodki pieni¢zne o ktorych mowa w pkt 3,
W wysokosci 11 712 574,77 zt (art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych),

5) sptata udzielonych pozyczek w wysokosci 68 196,00 zt (art. 217 ust. 2 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych)

Oproécz planu dochodéw, wydatkéw i przychodow w budzecie powiatu na 2022 rok ustalono plan
rozchodéw w wysokosci 9 028 244,00 zt tytutem rozchodéw budzetowych, z tego:

1) 1496 576,00 zt przypadto na sptate rat od zaciggnietych w latach ubiegtych kredytow,

2) 455 668,00 zt przypadto na sptate rat od zaciagnigtych w latach ubiegtych pozyczek,

3) 400 000,00 zt przypadto na wykup papieréw wartosciowych wyemitowanych przez powiat
w latach ubiegtych,

4) 600 000,00 zt przypadto na udzielone z budzetu pozyczki,

5) 6076 000,00 zt przypadto na lokate terminowsa zatozong ze $rodkoéw budzetu powiatu, ktorej
termin zapadalno$ci ustalono umownie po zakonczeniu 2022 roku.

Wykonanie budzetu za 2022 r. uksztattowato si¢ w nastgpujacy sposob:

1) wplywy z tytutu dochodéw osiggnety poziom 210 146 203,35 zt,

2) obcigzenia z tytutu wydatkéw wyniosty 227 247 287,37 zt.
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Oznacza to, iz osiggniety na koniec roku normatywny wynik byt lepszy niz wynikatoby
to z wielkosci zaplanowanych w budzecie i zamknal si¢ deficytem budzetowym w wysokosci
17 101 084,02 zt. Glowna przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, iz zrealizowane do konca roku
budzetowego wydatki nie w pelni wyczerpywaty limity ustalone w planie finansowym, co w znaczacym
stopniu przyczynilo si¢ do ograniczenia wysokosci planowanego deficytu budzetowego.

Do ostatecznego ustalenia wielkosci $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym budzetu
powiatu, pozostatych po rozliczeniu roku budzetowego, oprocz zestawienia dochodoéw i pokrytych nimi
wydatkow konieczne bylo jeszcze uwzglednienie przeptywow pienieznych w postaci uzyskanych
przychodéw i dokonanych rozchodow budzetowych. Wykonane za 2022 rok przychody zamknely si¢
kwotg 46 942 631,30 zi, z tego:

1) 4 500 000,00 zt przypadto na emisje¢ papierow wartosciowych,

2) 19 949 787,69 zt przypadto na wolne srodki,

3) 10780021,72 zt przypadto na niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku biezacym
budzetu wynikajace zrozliczenia w szczegélnosci wplywow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci z budzetu Unii Europejskiej
oraz dotacji otrzymanych na realizacje programu, projektu lub zadania,

4) 11712 821,89 zt przypadto na nadwyzke budzetows.

Po uwzglednieniu wszystkich kwot przeptywow pieni¢znych sktadajacych si¢ na budzet powiatu,
nalezy stwierdzi¢, iz ustalony na koniec roku budzetowego metoda Rb-NDS-u, bilans budzetu
stanowigcy roznice pomiedzy sumg dochodow i przychodow a sumg wydatkéw i wykonanych
rozchodow w wysokosci 2 952 244,00 zt okazal si¢ dodatni i uksztattowal si¢ na poziomie
26 889 303,28 zt. W wyliczeniu bilansu budzetu metodg Rb-NDS nalezato dokona¢ korekty rozchodow
polegajacej na pomniejszeniu ich wykonania o lokatg terminowa w wysokosci 6 076 000,00 zt z uwagi
na fakt iz $rodki te, w przeciwienstwie do sptaty zobowigzan z tytulow dtuznych oraz wykonania umow
pozyczek, pozostaty na rachunku bankowym powiatu.

Ustalenie wykonanego wyniku finansowego budzetu j.s.t., tj. nadwyzki z uwzglednieniem jedynie
dochodéw i wydatkow budzetowych, z catkowitym pominieciem rozchoddéw i przychodéw moze
budzi¢ pewne watpliwosci, poniewaz przedstawia sytuacj¢ finansowa jednostki w nieco innym $wietle
niz to wynika z uwarunkowan ekonomicznych, w jakich si¢ ona znajduje. Powyzsza uwaga dotyczy
w szczegodlnosci rozchodow powstatych w wyniku zaciagnigcia przez powiat zobowiazan o charakterze
zwrotnym w latach ubieglych, ktore w zasadzie stanowig identyczne w swej tresci obcigzenie budzetu
jak wydatki i w zwigzku z tym wykonywanie zobowigzan w formie rozchodow w sposob oczywisty
pomniegjsza ilo$¢ dostepnych srodkéw budzetowych, ktore mozna by przeznaczy¢ na inne cele.
W konsekwencji w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego pozostajg mniejsze kwoty dochodéw
lub ewentualnie przychodow, z uwagi na fakt, iz rozchody naleza do sztywnych obcigzen budzetowych,

na sptate, ktorych musza by¢ zabezpieczone w budzecie srodki finansowe.
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Analizujgc wynik budzetu powiatu nalezy jeszcze wspomnie¢ o wynikajacym z art. 242
ust. 1 i 2 zakazie generowania deficytu operacyjnego w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
Deficyt operacyjny tworzy si¢ wtedy, gdy zaplanowane/wykonane wydatki biezace s3g wyzsze
od zaplanowanych/wykonanych dochodéw biezacych. Rok budzetowy 2022 zakonczyt si¢ nadwyzka
operacyjng w wysokosci 3 861 018,93 zt.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz jednostka samorzadu terytorialnego powinna prowadzi¢
gospodarke $rodkami finansowymi pozyskanymi z naleznych jej zrddet w taki sposob, aby czgsé
dochoddéw biezacych moc przeznaczy¢ rowniez na finansowanie wydatkoéw majatkowych czy tez splate
dlugu. Natomiast nie ma przeszkdd, aby w trakcie roku budzetowego wydatki biezace mogly by¢
finansowane kredytem krotkoterminowym, ktéry tylko antycypuje dochody budzetowe
(praca zbior. M. Karlikowska, W. Niemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych,
Komentarz, PRESSCOM Sp. z 0.0. Wroctaw 2010 str. 653 komentarz do art. 242 ww. ustawy).

XIV. WYDZIELONE RACHUNKI DOCHODOW JEDNOSTEK BUDZETOWYCH,
O KTORYCHMOWA W ART. 223 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH, PLAN
FINANSOWY POWIATOWEGO ZAKEADU BUDZETOWEGO — GOSPODARKA
POZABUDZETOWA.

Zasady pobierania oraz wydatkowania §rodkow finansowych zgromadzonych na wyodrebnionych
rachunkach dochodéw jednostek budzetowych uregulowane sa w ustawie o finansach publicznych.
Zgodnie z trescig art. 223 ust 1 ww. ustawy, samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnos¢
okres$lona w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku
poz. 1082 z pézn zm.) gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace w szczegdlnosci z nastepujacych
tytulow:

1. ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienig¢znej na rzecz jednostki budzetowe;;
2. odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie b¢dace w zarzadzie albo uzytkowaniu
jednostki budzetowe;j.

Do wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego pozostawiono
w szczegodlnosci okreslenie:

1. jednostek budzetowych uprawnionych do gromadzenia dochodéw;

2. zrodet, z ktorych dochody sa gromadzone na rachunku;

3. przeznaczenia dochodow, z tym zastrzezeniem, ze dochody wraz z odsetkami nie mogg by¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych;

4. sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,

dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.
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Co do zasady, wydatki z wyodrebnionego rachunku dochodow moga by¢ dokonywane
do wysokosci kwot zgromadzonych dochodow w ramach planu finansowego, a niewykorzystane
do konca grudnia roku budzetowego $rodki finansowe, podlegaja odprowadzeniu na rachunek bankowy
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastgpnego roku.
Rozwigzania przyj¢te w obowiazujacej ustawie o finansach publicznych nie znajduja wprost swojego
odpowiednika w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku, cho¢ sg w pewnym sensie
ograniczong, w sensie ,,podmiotowym” (tylko jednostki organizacyjne o$wiaty), jak i przedmiotowym
(obowiagzek wydatkowania $srodkéw na rachunku do konca roku budzetowego lub ich ustawowy zwrot
do dnia 5 stycznia) kontynuacja rachunkéw dochodéw wiasnych uregulowanych w ww. ustawie.
Stanowia w swojej istocie wyjatek od zasady finansowania brutto polegajacej na tym, iz jednostki
budzetowe majg obowigzek odprowadzenia do budzetu pobranych dochodéw otrzymujac jednoczesnie
z tegoz budzetu srodki finansowe na pokrycie wydatkéow. W przypadku rachunkéow tego typu
gromadzenie i wydatkowanie §rodkoéw finansowych odbywa si¢ poza budzetem, i w zwigzku z tym ich
plany finansowe stanowig element gospodarki pozabudzetowej. Nalezy podkresli¢, iz .,....instytucja
wydzielonego rachunku dochodéw, analogicznie jak zlikwidowane rachunki dochodéw wiasnych,
umozliwia elastyczniejsza wzgledem rygoréow budzetowych polityke i gospodarke finansowg jednostki
budzetowej, zblizona do regul prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Srodki pozyskane z dziatalnosci
ubocznej prowadzonej przez jednostke budzetowa (np. wynajem sali gimnastycznej, sal lekcyjnych,
powierzchni na reklamy, zbiorki makulatury, oplaty z tytulu organizowanego wypoczynku) moga
zosta¢ wykorzystane na pokrycie niektérych wydatkdw ponoszonych przezte jednostke —
np. sfinansowanie inwestycji, wzbogacenie oferty edukacyjnej...” (Lipiec-Warzecha Ludmifa,
komentarz do art.223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawy o finansach
publicznych, LEX).

Dane ujete w nizej zamieszczonej tabeli przedstawiaja wykaz samorzadowych jednostek
budzetowych, o ktorych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych, ktore utworzyly

wyodrebnione rachunki dochodéw z wyszczegdlnieniem dochodoéw oraz wydatkéw planowanych

i wykonanych w 2022 roku.
TABELA Nr7
Plan Wykonanie Procent
Wyszczegolnienie na 2022 r. w 2022 roku wykon.
(W zlotych) (w zlotych) planu

80117 Branzowa Szkola I stopnia w Radlinie ul. Orkana 23

Dochody

Wydatki 0,00 0,59 -
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80120 Zespol Szkot Ponadpodstawowych w Wodzistawiu SL ul. Wyszynskiego 39

Dochody

Wydatki 0,00 0,31 -

80142 Powiatowy O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Wodzistawiu Slaskim

Osiedle 1-go Maja 16A

Dochody 150 000,00 142 776,87 95,18

Wydatki 150 000,00 142 791,60 95,19

85403 Zespol Placéwek Szkolno — Wychowawczo - Rewalidacyjnych w Wodzistawiu
Slaskim ul. Kopernika 71

Dochody 12 000,00 8 122,24 67,69

Wydatki 12 000,00 8111,31 67,59

Podsumowujac dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, iz na wyodrgbnionych
rachunkach dochodéw zgromadzono analizowanym okresie $rodki finansowe w wysokosci
150 899,11 z1, co stanowito 93,15% planu wynoszacego 162 000,00 zt. Do konca grudnia 2022 roku
dokonano wydatkow, ktorych zrodtem finansowania byty srodki zgromadzone na ww. rachunkach
na kwotg 150 903,81 zt, co stanowito 93,15% planu wynoszacego 162 000,00 zt.

Zaktad budzetowy to jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych odptatnie wykonujaca
powierzone zadania i pokrywajaca jednoczesnie koszty swojej dziatalnosci z przychoddéw wilasnych.
Podstawa gospodarki finansowej zakladu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy
przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan
srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia
Z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych).
Prowadzenie dziatalnosci w formie zaktadu budzetowego nie byto w ostatnich latach oceniane
pozytywnie. W literaturze mowi si¢ wrecz o swego rodzaju ,nagonce” na te instytucje,
ktora na szczescie nie zakonczyta si¢ likwidacja jednostek dziatajacych w takiej formie organizacyjnej
(R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych, komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego,
TaxPress, Warszawa 2007, str. 36). W uzasadnieniu do projektu ustawy o finansach publicznych
podnosi sig, iz likwidacja wszystkich panstwowych zakladéw budzetowych stuzy¢ ma zwigkszeniu
przejrzystosci finansow publicznych. W toku procesu ustawodawczego uwzgledniono jednak postulaty
strony samorzadowej i pozostawiono jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ tworzenia
zaktadow oraz dalszego ich funkcjonowania, ale w scisle okreslonych normami prawa obszarach.
Zgodnie z trescig art. 14 ustawy o finansach publicznych zadania wiasne jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
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3) wodociggdéw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i1 oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

8) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej 0sob niepetnosprawnych,

9) utrzymywania r6znych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdlnosci
prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem
naturalnego wystepowania,

10) cmentarzy,

moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

W chwili sporzadzenia informacji z wykonania budzetu za 2022 roku w strukturach
organizacyjnych  powiatu  funkcjonowal jeden =zaklad budzetowy, Zaktad Aktywnosci
Zawodowej — Zaktad Ustug Pralniczych w Wodzistawiu Slaskim, ul. Watowa 30 (rozdziat 85311
klasyfikacji budzetowej). Wykonanie planu finansowego ww. zakladu w przedstawialo sig
W nastegpujacy sposob:

1) przychody zostaly wykonane w wysokosci 2 289 609,15 zt, co stanowito 93,65% planu

wynoszacego 2 444 986,00 zt, w tym dotacja przedmiotowa z budzetu powiatu w kwocie
185 000,00 zt,

2) poniesione koszty zamknety sie kwotg 2 320291,57 zt, co stanowito 94,90% planu

wynoszacego 2 444 986,00 zt.

XV. INFORMACJA W ZAKRESIE STOPNIA ZAAWANSOWANIA PROGRAMOW
WIELOLETNICH.

Stosownie do tresci art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych obligatoryjnym elementem
rocznego sprawozdania z wykonania budzetu powiatu jest informacja w sprawie stopnia zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich. W 2022r. powiatowe jednostki organizacyjne realizowaly
nastepujace przedsigwzigcia wieloletnie ujete w stosownej uchwale organu stanowigcego:

1) Zadanie pod nazwa ,,Innowacyjne nauczanie potrzeba przysztosci” realizowane przez Starostwo
Powiatowe w Wodzistawiu Sl. Eaczne naktady finansowe przeznaczone na wykonanie
przedsiewzigcia wynosza 1 777 130,00 zt, z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote
1715479,15 7. W ramach przyznanych $rodkow sfinansowano w analizowanym okresie,

w szczegdlnosci koszty doradztwa edukacyjno-zawodowego dla uczniéw — uczestnikéw projektu,
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koszty stazy zawodowych u pracodawcow, koszty refundacji egzamindow panstwowych na prawo
jazdy kategorii B. Biorac pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu
wydatki przeznaczone na realizacj¢ powyzszego zadania mozna stwierdzié, iz stopien
zaawansowania przedsigwziecia wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczgcia zadania do
konca 2022 r. — 96,53%.

2) Zadanie pod nazwa ,,Paszport do europejskiego sukcesu zawodowego” realizowane przez Zespot
Szkot Ponadpodstawowych w Pszowie. Laczne naklady finansowe przeznaczone na wykonanie
przedsiewzigcia wynosza 651 813,00 zt, z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote
641 707,41 zt. W ramach przyznanych $rodkow sfinansowano w analizowanym okresie koszty
zakupu biletow lotniczych oraz pobytu uczniéw wraz z opiekunami na praktykach w Hiszpanii,
a takze koszty przygotowania jezykowego i kulturowego oraz zaje¢ z podstaw przedsigbiorczosci
i coachingu. Bioragc pod uwagg aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu wydatki
przeznaczone narealizacj¢ powyzszego zadania mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania
przedsiewzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022r. —
98,45%.

3) Zadanie pod nazwa ,,Pokonajmy samotnos¢ — Cieszmy si¢ zyciem!” realizowane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim. Y.aczne naktady finansowe przeznaczone
na wykonanie przedsiewzigcia wynoszg 1568 931,00z, z czego do konca 2022 roku
wydatkowano 1560 662,50 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkow sfinansowano
W szczegdlnosci koszty $wiadczenia ustugi teleopieki, koszty zwiazane z funkcjonowaniem
dziennego domu pomocy dla uczestnikow projektu oraz koszty wynagrodzen pracownikow
obstugujacych projekt. Biorac pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione
z budzetu wydatki przeznaczone na realizacje powyzszego zadania, mozna stwierdzi¢, iz stopien
zaawansowania przedsiewzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania
do konca 2022 r. — 99,47%.

4) Zadanie pod nazwa ,,Ksztatcenie kompetencji kluczowych w dobie pokolenia Z” realizowane
przez Zespot Szkét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim. Eaczne naklady finansowe
przeznaczone na wykonanie przedsigwziecia wynosza 89 749,00 zt, ktora do konca 2022 roku
wydatkowano w catosci. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano w analizowanym okresie
koszty zwigzane z upowszechnieniem i promocja projektu po jego zakonczeniu.

5) Zadanie pod nazwag ,Maths is all around” realizowane przez Liceum Ogodlnoksztatcace
im. Noblistow Polskich w Ryduttowach. Laczne naktady finansowe przeznaczone na wykonanie
przedsiewzigcia wynosza 134 000,00 zt zczego do konca 2022 roku wydatkowano kwote
129 906,02 zt. W ramach przyznanych $rodkow sfinansowano w analizowanym okresie koszty
zakupu artykuléw biurowych na potrzeby projektu, wynagrodzenia koordynatora projektu oraz
koszty zwigzane z wyjazdem uczestnikow projektu do Grecji i Butgarii. Biorac pod uwage aspekt

finansowy zagadnienia, a wigc poniesione zbudzetu wydatki przeznaczone na realizacje
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powyzszego zadania, mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia wynosi — liczac
od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 96,94%.

6) Zadanie pod nazwa ,,Ekonomik ksztalci kompetencje zawodowe na Wyspach” realizowane
przez Zespdt Szkoét Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim. Eaczne nakltady finansowe
przeznaczone na wykonanie przedsiewzigcia wynosza 407 200,00 zt, z czego do konca 2022 roku
wydatkowano kwote 407 196,19 zt. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano
W analizowanym okresie koszty zwigzane z przygotowaniem i realizacja wyjazdu na staz uczniow
wraz z opiekunami do Irlandii. W 2022 roku zakonczono realizacj¢ zadania.

7) Zadanie pod nazwa ,,Kitchen Our Kingdom Cooking Our Passion” realizowane przez Zespot Szkot
Ekonomicznych w Wodzistawiu Slaskim. Faczne naktady finansowe przeznaczone na wykonanie
przedsiewzigcia wynosza 176 000,00 zt, z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote
152 660,35 zt. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano w analizowanym okresie koszty
zwigzane z przygotowaniem irealizacja wyjazdu uczestnikow projektu do Wtoch, Stowenii
i Francji oraz wydatki zwigzane z administrowaniem strong internetowa. Biorac pod uwage aspekt
finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacjg
powyzszego zadania mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsiewzigcia wynosi — liczac
od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 86,74%.

8) Zadanie pod nazwa ,Praca szyta na miar¢”, realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Wodzistawiu Slaskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego. Laczne naklady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsiewzigcia wynosza
503 509,50 zt, z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote 472 876,04 zt. W ramach
przyznanych s$rodkéw sfinansowano w analizowanym okresie w szczegdlnosci koszty
wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych przy realizacji projektu oraz stypendia zwiazane
ze stazem uczestnikow  projektu. Biorac pod uwage aspekt finansowy zagadnienia,
a wigc poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacje powyzszego zadania mozna
stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego
rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 93,92%.

9) Zadanie pod nazwa ,,Nowe doswiadczenia — morze mozliwosci” realizowane przez Powiatowe
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wodzistawiu SI. Laczne naktady finansowe
przeznaczone na wykonanie przedsiewzigcia wynosza 485 000,00 zt, z czego do konca 2022 roku
wydatkowano kwote 484 121,47 zt. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano
w analizowanym okresie koszty wynagrodzenia dla koordynatora projektu oraz koszty zakupu
projektora i materiatdéw promujgcych projekt i szkote. W 2022 roku zakonczono realizacje zadania.

10) Zadanie pod nazwa ,,Apka zamiast podrecznika” realizowane przez Liceum Ogodlnoksztatcace
im. Noblistow Polskich w Ryduttowach. Laczne naktady finansowe przeznaczone na wykonanie
przedsiewzigcia wynosza 7 630,00 zt, zczego do konca 2022 roku wydatkowano kwote

6 016,34 zt. W ramach przyznanych $rodkow sfinansowano w analizowanym okresie koszty
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zakupu dwoch monitorow interaktywnych. Biorgc pod uwage aspekt finansowy zagadnienia,
a wiec poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacj¢ powyzszego zadania mozna
stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego
rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 78,85%.

11) Zadanie pod nazwag ,,Fit4Thought” realizowane przez | Liceum Ogolnoksztatcace im. 14 Putku
Powstancow Slaskich w Wodzistawiu Slaskim. Eaczne naklady finansowe przeznaczone
na wykonanie przedsiewzigcia wynosza 149 517,00 zl, z czego do konca 2022 roku wydatkowano
kwote 124 251,41 zt. W ramach przyznanych $rodkoéw sfinansowano w analizowanym okresie,
W szczegblnosci koszty zwigzane z wyjazdem uczestnikow wymiany do Turcji, koszty szkolenia
jezykowego, zakupu materiatow i wyposazenia niezbedne do upowszechnienia projektu. Biorgc
pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu wydatki przeznaczone
na realizacje powyzszego zadania mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsiewzigcia
wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 83,10%.

12) Zadanie pod nazwa ,,Zrob to z POWERem!”, realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Wodzistawiu Slaskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego. Laczne naklady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsiewziecia wynosza
447 800,00 zt, z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote 303 857,72 zt. W ramach
przyznanych $rodkoéw sfinansowano w analizowanym okresie wyptate bondéw zatrudnieniowych
i refundacje¢ prac interwencyjnych oraz koszty wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych przy
realizacji projektu. Bioragc pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu
wydatki przeznaczone na realizacje powyzszego zadania mozna stwierdzi¢, iz stopien
zaawansowania przedsiewziecia Wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczgcia zadania do
konca 2022 r. — 67,86%.

13) Zadanie pod nazwa ,,Platforma cyfrowa wspierajaca zdalng realizacj¢ ¢wiczen laboratoryjnych
w elektrotechnice, mechatronice i automatyce” realizowane przez Zespot Szkoét Technicznych
w Wodzistawiu SI. Laczne naklady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsiewziecia
wynosza 104 400,00 zt, z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote 65 728,99 zt. W ramach
przyznanych $rodkow sfinansowano w analizowanym okresie koszty spotkan projektowych
w ramach wyjazdu do Estonii. Biorac pod uwagg aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione
z budzetu wydatki przeznaczone na realizacj¢ powyzszego zadania mozna stwierdzi¢, iz stopien
zaawansowania przedsiewzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczgcia zadania do
konca 2022 r. — 62,96%.

14) Zadanie pod nazwa ,Pertat” realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 przez Powiatowy O$rodek Wsparcia PERLA
w Wodzistawiu Sl. Eaczne naklady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsigwziecia
wynosza 97 841,10 zi, ktore do konca 2022 roku wydatkowano w catosci. W ramach przyznanych

srodkow sfinansowano w analizowanym okresie ,w szczegolnosci koszty zakupu materiatow,
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wyposazenia oraz art. Spozywczych na potrzeby realizacji zadan zawartych w projekcie,
tj.: hipoterapi, arteterapii, festynu rekreacyjno-integracyjnego oraz zadan pod nazwa ,,W zdrowym
ciele zdrowy duch”, ,Kulinarna podréz dookota $wiata”. W 2022 roku zakonczono realizacje
zadania.

15) Zadanie pod nazwa ,,Europejska mobilno$¢ do sukcesu zawodowego” realizowane przez Zespot
Szkoét Ponadpodstawowych w Pszowie. Laczne naklady finansowe przeznaczone na wykonanie
przedsigwzigcia wynosza 300 000,00 zi. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych
wydatkow z powyzszego tytutu.

16) Zadanie pod nazwa ,,Praktyki zagraniczne uczniow w roku szkolnym2022-2023” realizowane
przez Powiatowe Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wodzistawiu S1. Laczne
naktady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsigwzigcia wynoszg 275 000,00 zt, z czego
do konca 2022 roku wydatkowano kwote 90 022,23 zt. W ramach przyznanych $rodkow
sfinansowano w analizowanym okresie koszty dodatkowych zaje¢ jezykowych dla uczniéw przed
wyjazdami na praktyki uczniowskie oraz koszty wyjazdu uczniéw i opiekunéw na staze
do Hiszpani. Biorac pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu
wydatki przeznaczone narealizacje powyzszego zadania mozna stwierdzi¢, iz stopien
zaawansowania przedsiewziecia wynosi — liczac 0d momentu faktycznego rozpoczecia zadania
do konca 2022 r. — 32,74%.

17) Zadanie pod nazwa ,,Wsparcie dla uczniéw z Ukrainy” realizowane przez realizowane przez Zespot
Szkot  Ponadpodstawowych w  Wodzistawiu ~ Slaskim  oraz Zespét Placowek — Szkolno-
Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Wodzistawiu ~ Slaskim. Eaczne naklady finansowe
przeznaczone na wykonanie przedsiewziecia wynosza 38 825,00 zl, z czego do konca 2022 roku
wydatkowano kwote 27 860,88 zt. W ramach przyznanych $rodkéw  sfinansowano
w analizowanym okresie koszty zakupu laptopéw wraz Z oprogramowaniem niezbednych
W zwigzku z realizacja projektu. Bioragc poduwage aspekt finansowy zagadnienia,
a wigc poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacje powyzszego zadania mozna
stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego
rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 71,76%.

18) Zadanie pod nazwg ,,Poprawa efektywnosSci energetycznej poprzez wymiang zewngtrznej sieci
cieplowniczej, sieci c.w.u. wraz z weztami cieplnymi i regulatorami pogodowymi
oraz termomodernizacja budynkéw PP ZOZ w Wodzistawiu SI. i Ryduttowach”. Laczne naktady
finansowe przeznaczone na wykonanie przedsiewzigcia wynoszg 2 133 376,00 zt, z czego
do konca 2022 roku wydatkowano 2114911,16zl. W ramach przyznanych $rodkow
sfinansowano w analizowanym okresie w szczego6lno$ci koszty termomodernizacji budynku
Oddziatu Choréb Wewnetrznych w Wodzistawiu SI. W 2022 roku zakonczono realizacje zadania.

19) Zadanie zwigzane z przylaczeniem do sieci gazowej instalacji gazowej budynku osrodka zdrowia

w Lubomi przy ul. Parkowej 2 realizowang przez Powiatowy Zaklad Zarzadzania
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Nieruchomosciami w Wodzistawiu SI. ELaczne naklady finansowe przeznaczone na pokrycie
kosztow przedsigwziecia wynosza 4 404,00 zt z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote
4 403,00 zt. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano w analizowanym okresie koszty
wykonania przytacza gazowego do budynku. W 2022 roku zakonczono realizacje zadania.

20) Zadanie zwigzane z powierzeniem Miastu Radlin zadania publicznego w zakresie zarzadzania
drogami powiatowymi potozonymi w granicach administracyjnych Miasta Radlin, wykonywane
przez Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. Laczne naktady finansowe przeznaczone
na wykonanie przedsiewzigcia wynosza 1 277 500,00 zt z czego do konca 2022 roku wydatkowano
kwote 585 649,27 zt. W zwiazku zrealizacja ww. przedsigwzigcia pokryto koszty letniego
i zimowego utrzymania drog, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch, itp. Biorac pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z
budzetu wydatki przeznaczone na realizacj¢ powyzszego zadania mozna stwierdzié, iz stopien
zaawansowania przedsiewziecia wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania
do konca 2022 r. — 45,84%.

21) Zadanie zwigzane z opracowaniem Strategii Rozwoju Powiatu Wodzistawskiego na lata 2022-2030
realizowane przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu SI. EFaczne naklady finansowe
przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwzigcia wynoszg 40 000,00 zt z czego do konca
2022 roku wydatkowano kwote 36 000,00 zt. W ramach przyznanych srodkéw sfinansowano
w analizowanym okresie koszty przeprowadzenia warsztatow diagnostycznych dla cztonkow
Zespotu oraz koszty przeprowadzenia diagnozy i analizy stanu Powiatu Wodzistawskiego. Biorac
pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wiec poniesione z budzetu wydatki przeznaczone
na realizacje powyzszego zadania, mozna stwierdzi€, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia
wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 90,00%.

22) Zadanie pod nazwag ,Rehabilitacja 25 plus” (edycja 2021/2022) realizowane w ramach
pilotazowego programu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych
przez Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Wodzistawiu  Slaskim.
Laczne naklady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsiewziecia wynosza 900 000,00 zt,
z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote 816 060,95 zi. W ramach przyznanych §rodkoéw
sfinansowano dzienny pobyt w placowce 30 niepelnosprawnych uczestnikow projektu. Biorac
pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu wydatki przeznaczone
na realizacj¢ powyzszego zadania, mozna stwierdzié¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia
wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 90,67%.

23) Zadanie pod nazwg ,,Remont tazienek w budynku przychodni zdrowia ul. Chrobrego 110
w Wodzistawiu Slaskim” realizowane przez Powiatowy Zaktad Zarzadzania Nieruchomos$ciami
w Wodzistawiu S1. Eaczne naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwziecia
wynosza 23 311,83 zt wydatkowano w catosci. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano

w analizowanym okresie koszty zwigzane z remontem toalet znajdujacych si¢ na parterze i I pietrze
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budynku przychodni, tj. koszty wymiany instalacji elektrycznej, wymiany glazury, malowania
montazu armatury i wyposazenia. W 2022 roku zakonczono realizacje zadania.

24) Zadanie pod nazwg ,,Program wyréwnywania réznic mi¢dzy regionami III” realizowane przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Sl. Eaczne naklady finansowe
przeznaczone na pokrycie kosztow przedsiewziecia wynoszg 2 416,00 zt z czego do konca 2022
roku wydatkowano kwotg 2 414,94 zt. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano koszty
osobowe poniesione w zwigzku z realizacja programu. W 2022 roku zakonczono realizacj¢
zadania.

25) Zadanie pod nazwg ,Laboratoria Przyszto$ci” realizowane w ramach pilotazowego programu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przez Zesp6t Placowek-Szkolno-
Wychowawczo-Rewalidacyjnych w  Wodzistawiu ~ Slaskim. Eaczne naktady finansowe
przeznaczone na wykonanie przedsigwzigcia wynosza 60 000,00 zt, wydatkowane w catosci.
W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano zakup $rodkéw dydaktycznych potrzebnych
do realizacji projektu, w tym dtugopiséw do druku 3D, klockéw konstrukeyjnych oraz robota
edukacyjnego. W 2022 roku zakonczono realizacj¢ zadania.

26) Zadanie pod nazwg ,,Zalozenie w systemie GEO-INFO bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu - GESUT oraz bazy danych obiektéw topograficznych - BDOT500 dla jednostki
ewidencyjnej Gorzyce” realizowane przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Sl. Laczne
naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwziecia wynosza 237 390,00 zt,
z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwotg 213 651,00 zt. W ramach przyznanych srodkow
sfinansowano realizacj¢ prac I etapu, tj. zatozenie inicjalnej bazy danych GESUT, zatozenie bazy
danych obiektéw topograficznych BDOTS500 oraz uzupehienie bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw. Biorac pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wiec poniesione z budzetu
wydatki przeznaczone narealizacje powyzszego zadania mozna stwierdzié, iz stopien
zaawansowania przedsiewziecia wynosi — liczgc od momentu faktycznego rozpoczgcia zadania do
konca 2022 r. — 90,00%.

27) Zadanie pod nazwa ,,Zatozenie w systemie GEO-INFO bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu - GESUT oraz bazy danych obiektow topograficznych - BDOT500 dla jednostki
ewidencyjnej Lubomia” realizowane przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu Sl. Laczne
naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwzigcia wynosza 118 080,00 zt,
z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote 106 272,00 zt. W ramach przyznanych $rodkow
sfinansowano realizacj¢ prac | etapu, tj. zatozenie inicjalnej bazy danych GESUT, zalozenie bazy
danych obiektéw topograficznych BDOTS500, uzupelnienie bazy danych ewidencji gruntdw
i budynkoéw oraz wgranie danych na baze testowa. Biorac pod uwage aspekt finansowy
zagadnienia, a wiec poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacje powyzszego zadania
mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia wynosi — liczac od momentu

faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 90,00%.
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28) Program kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem" realizowany przez Poradnig¢
Psychologiczno-Pedagogiczna w Wodzistawiu SI. Laczne naktady finansowe przeznaczone
na pokrycie kosztow przedsigwzigcia wynosza 3 107 016,00 zt, z czego do konca 2022 roku
wydatkowano kwotg 252 315,71 zk. W ramach przyznanych $rodkow sfinansowano koszty
rehabilitacji, terapii psychologicznych, logopedycznych majacych na celu pobudzenie
psychoruchowe i spoteczne dzieci od chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjecia nauki
w szkole. Biorac pod uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu wydatki
przeznaczone na realizacje powyzszego zadania, mozna stwierdzié, iz stopien zaawansowania
przedsiewzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r.
- 8,12%.

29) Zadanie pod nazwa ,Rehabilitacja 25 plus” (edycja 2022/2023) realizowane w ramach
pilotazowego programu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
przez Zespét Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w  Wodzistawiu Slaskim.
Laczne naktady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsiewzigcia wynosza 960 000,00 zt,
z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote 282 486,03 zi. W ramach przyznanych §rodkow
sfinansowano dzienny pobyt w placéwce 32 niepetnosprawnych uczestnikow projektu. Biorac pod
uwage aspekt finansowy zagadnienia, a wigc poniesione z budzetu wydatki przeznaczone
na realizacje powyzszego zadania mozna stwierdzi€, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia
wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 29,43%.

30) Zadanie pod nazwa ,,Zatozenie w systemie GEO-INFO bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu - GESUT oraz bazy danych obiektow topograficznych - BDOT500 dla jednostki
ewidencyjnej Godow” realizowane przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu SI. £.aczne naktady
finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsiewziecia wynosza 200 000,00 zi.
W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych wydatkow z powyzszego tytutu.

31) Zadanie pod nazwa ,Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw na obszarze obrebow
ewidencyjnych Gogolowa, Mszana i Potomia, polozonych w jednostce ewidencyjnej Mszana
Powiatu Wodzistawskiego” realizowane przez Starostwo Powiatowe w Wodzistawiu SI. Laczne
naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwziecia wynoszg 697 410,00 zt,
z czego do konca 2022 roku wydatkowano kwote 627 699,00 zt. W ramach przyznanych $rodkow
sfinansowano prace [ etapu polegajace na likwidacji rozbieznosci w zakresie danych
przedmiotowych, uzupetnieniu bazy danych EGiB, zatadowaniu danych do bazy testowej oraz
przygotowaniu projektu operatu do drozenia. Bioragc pod uwage aspekt finansowy zagadnienia,
awiec poniesione zbudzetu wydatki przeznaczone na realizacje powyzszego zadania,
mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsiewziecia wynosi — liczagc od momentu
faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 90,00%.

32) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Przebudowa skrzyzowania drog

powiatowych nr 5024S (ulice: Plebiscytowa i Romualda Traugutta) i 5025S (ulica gen. Jozefa
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Bema) z droga gminng (ulica Ofiar Terroru) w Ryduttowach”, realizowane przez Starostwo
Powiatowe w Wodzistawiu Slaskim. £aczne naklady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow
przedsigwzigcia wynosza 189 407,70 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych
wydatkow z powyzszego tytutu.

33) Zadanie pod nazwa ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5003S (ul. Radlinska) w Wodzistawiu
Slaskim” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. Laczne naklady
finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsiewzigcia wynosza 3 500 000,00 zt, z czego
do konca 2022 roku wydatkowano 3 375 559,18 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkow
zostaty wykonane w szczego6lnosci prace zwigzane z:

a) wymiang warstw asfaltobetonowych w nawierzchni jezdni,

b) wymiang kraweznikoéw i obrzezy chodnikowych,

€) wykonaniem nawierzchni chodnikow i zjazdow z kostki brukowej betonowej,
d) wykonaniem kanalizacji deszczowej wraz z wpustami ulicznymi,

e) wykonaniem muru oporowego,

f)  oznakowaniem pionowym i poziomym,

g) przebudowg stupow elektroenergetycznych.
W 2022 roku zakonczono realizacj¢ zadania.

34) Zadanie pod nazwag ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 35128 (ul. Raciborska) Betsznica-Rogoéw”
realizowane przez Powiatowy Zarzad Droég w Wodzistawiu Slaskim. Laczne naklady finansowe
przeznaczone na pokrycie kosztow przedsiewzigcia wynosza 9 364 653,00 zt, z czego do konca
2022 roku wydatkowano 4 065 183,87 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkow zostaty
wykonane w szczegdlnosci nastepujace prace:

a) roboty rozbiorkowe,

b) roboty ziemne,

¢) budowa kanalizacji deszczowej,

d) uktadanie kraweznikow,

e) wykonanie warstw konstrukcji jezdni

f) wykonanie nawierzchni i oznakowania.
Bioragc pod uwage aspekt finansowy, a wiec poniesione zbudzetu wydatki przeznaczone
na realizacj¢ analizowanego zadania mozna stwierdzic¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia
wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 43,41%.

35) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Budowa chodnika w ciggu
ul. Starowiejskiej w Wodzistawiu Slaskim” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog
w Wodzistawiu Slaskim. Eaczne naklady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow
przedsiewzigcia wynosza 35 980,00 zt, ktore do konca 2022 roku wydatkowano w catosci.
W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano w analizowanym okresie koszty opracowania

dokumentacji projektowej. W 2022 roku zakonczono realizacje zadania.
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36) Zadanie pod nazwag ,,Likwidacja barier architektonicznych poprzez budowe dZzwigu osobowego
w Zespole Placowek  Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych  w Wodzistawiu ~ Slaskim”
realizowane w ramach pilotazowego programu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych ~ przez Zespot ~ Placowek  Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych
w Wodzistawiu Slaskim. Laczne naktady finansowe przeznaczone na wykonanie przedsigwziecia
wynoszg 463 755,00 zi, ktére do konca 2022 roku wydatkowano w cato$ci. W ramach przyznanych
limitéw wydatkow sfinansowano prace budowlane zwiazane z budowa dzwigu osobowego oraz
koszty nadzoru elektrycznego. W 2022 roku zakonczono realizacj¢ zadania.

37) Zadanie pod nazwa ,,Wykonanie sygnalizacji $§wietlnej wzbudzanej na przejéciu dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 5029S (ul. Wiosny Ludéw) w Marklowicach” realizowane
przez Powiatowy Zarzad Drég w Wodzistawiu Slaskim. L.aczne naklady finansowe przeznaczone
na pokrycie kosztow przedsiewzigcia wynosza 192 000,00 zt z czego do konca 2022 roku
wydatkowano 168 619,22 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkow sfinansowano
w analizowanym okresie w szczegélnosci koszty wykonania wewngtrznej linii zasilajace;,
zamontowania sygnalizatorow wraz z sterownikami, wykonania systemu detekcji, wykonania
nawierzchni oraz oznakowania poziomego i pionowego. W 2022 roku zakonczono realizacje
zadania.

38) Zadanie pod nazwa ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5020S” realizowane przez Powiatowy
Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. Egczne naktady finansowe przeznaczone na pokrycie
kosztow przedsiewzigcia wynosza 1 790 000,00 zt, z czego do konca 2022 roku wydatkowano
1576 763,21 zt. W ramach przyznanych limitéw wydatkéw zostaly wykonane w szczegdlnosci
nastgpujace prace:

a) rozbiorka elementéw drogi,

b) wycinka drzew,

c) profilowanie i zageszczanie podtoza,

d) wykonanie warstw konstrukcyjnych nawierzchni,

e) budowa kanalizacji deszczowej wraz z przytgczami majacymi na celu odprowadzenie wod
opadowych i roztopowych,

f)  wykonanie pionowego oznakowania drogi.

W 2022 roku zakonczono realizacje zadania.

39) Zadanie pod nazwg ,,Wymiana zrodta ciepta i instalacji centralnego ogrzewania, cieptej wody
uzytkowej oraz wod.-kan. w budynku przy ul. Chrobrego 110 w Wodzistawiu S1.” realizowane
przez Powiatowy Zaktad Zarzadzania Nieruchomo$ciami w Wodzistawiu Sl. Laczne naktady
finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsiewziecia wynosza 189 009,90 z1, a do konca
2022 roku wydatkowano calg kwote. W ramach przyznanych $rodkéw sfinansowano

w analizowanym okresie w szczego6lnosci koszty budowy kottowni gazowej wraz z wymiang
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instalacji c.o0., montazem glowic i zawordw termostatycznych, a takze koszty likwidacji kottowni
weglowej. W 2022 roku zakonczono realizacj¢ zadania.

40) Zadanie pod nazwa ,,Przebudowa drogi powiatowej 5036S ul. Karola Miarki w Pszowie i 3 Maja
W Syryni” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. f.aczne naktady
finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwzigcia wynoszg 15 500 000,00 zt, z czego
do konca 2022 roku wydatkowano 2 150,53 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkéw
sfinansowano w analizowanym okresie koszty zakupu tablic informacyjnych. Bioragc pod uwagg
aspekt finansowy, a wiec poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacj¢ analizowanego
zadania, mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsiewzigcia Wynosi — liczac od momentu
faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 0,01%.

41) Zadanie pod nazwg ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5020S (ul. Czarnieckiego) w Wodzistawiu
Slaskim” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. taczne naktady
finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsiewzigcia wynosza 14 115 737,72 z1, z czego
do konca 2022 roku wydatkowano 2 396,53 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkéw
sfinansowano w analizowanym okresie koszty zakupu tablic informacyjnych. Biorac pod uwage
aspekt finansowy, a wiec poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacj¢ analizowanego
zadania, mozna stwierdzié, iz stopien zaawansowania przedsigwzig¢cia wynosi — liczgc od momentu
faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 0,02 %.

42) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Przebudowa drogi powiatowe;j
nr 5021S (od skrzyzowania z DK 78 do skrzyzowania z ul. Czarnieckiego)” realizowane
przez Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. Laczne naklady finansowe przeznaczone
na pokrycie kosztow przedsigwzigcia wynosza 276 750,00 zt, z czego do konca 2022 roku
wydatkowano 19 372,50 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkow sfinansowano
W analizowanym okresie koszty opracowania projektu wstepnego. Biorac pod uwage aspekt
finansowy, a wiec poniesione z budzetu wydatki przeznaczone na realizacj¢ analizowanego
zadania, mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsigwzigcia wynosi — liczagc od momentu
faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 7,00 %.

43) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Rozbidérka mostu drogowego
zlokalizowanego w ciggu drogi powiatowej nr 5036S (km 4+567) w Pszowie i budowa przepustu
drogowego” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. Laczne naktady
finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsiewzigcia wynoszg 125 000,00 zt.
W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych wydatkow z powyzszego tytutu.

44) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 35128 (ul. Raciborska) Rogoéw-Syrynia” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog
w Wodzistawiu Slaskim. kEaczne naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow
przedsiewzigcia wynosza 240 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych

wydatkow z powyzszego tytutu.
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45) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Przebudowa ul. Bohaterow
Warszawy w Ryduttowach wraz z mostem nad rzeka Nacyng” realizowane przez Powiatowy
Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. Eaczne naklady finansowe przeznaczone na pokrycie
kosztow przedsiewziecia wynosza 200 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych
wydatkow z powyzszego tytutu.

46) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Przebudowa
skrzyzowania ul. Sokolskiej - Hallera - Ryduttowskiej w Radlinie” realizowane przez Powiatowy
Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim. Eaczne nakfady finansowe przeznaczone na pokrycie
kosztow przedsiewziecia wynosza 100 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych
wydatkow z powyzszego tytutu.

47) Zadanie pod nazwa ,,Budowa wymiennikowni ciepta wraz z adaptacjg instalacji i rozbiorka sktadu
opatu w budynku I Liceum Ogolnoksztatcacego im. 14 Putku Powstancow Slaskich w Wodzistawiu
Slaskim przy ul. Szkolnej 1”. Laczne naklady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow
przedsigwzigcia wynosza 1414 000,00 zt zczego dokonca 2022 roku wydatkowano
898 412,48 zt. W ramach przyznanych limitow wydatkow sfinansowano w analizowanym okresie
koszty robot budowlanych zwiazanych z modernizacja pomieszczen wymiennikowni polegajacych
na wymianie posadzki oraz malowaniu $cian i sufitu. Sfinansowano rowniez roboty instalacyjne
zwigzane z modernizacja urzadzen grzewczych oraz instalacji elektrycznej, montazem wentylacji
oraz klimatyzacji. Biorgc pod uwage aspekt finansowy, a wiec poniesione z budzetu wydatki
przeznaczone na realizacje analizowanego zadania, mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania
przedsiewzigcia wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczgcia zadania do konca 2022 r. —
63,54 %.

48) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Budowa chodnika w ciggu
ul. Kominka w Radlinie” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog w Wodzistawiu Slaskim.
Laczne naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztéw przedsigwzigcia wynosza
50 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych wydatkéw z powyzszego tytutu.

49) Zadanie pod nazwa ,,Zakup autobusu na potrzeby Zespotu Placowek Szkolno-Wychowawczo-
Rewalidacyjnych w Wodzistawiu S1.” realizowane przez Zespét Placowek Szkolno-
Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Wodzistawiu SI. Lgczne naktady finansowe przeznaczone
na pokrycie kosztow przedsiewziecia wynosza 467 154,00 zt. W analizowanym okresie
nie poniesiono zadnych wydatkow z powyzszego tytuhu.

50) Zadanie pod nazwa ,,Budowa dzwigu osobowego przy budynku Starostwa Powiatowego -
dostosowanie budynku Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Pszowskiej 92a
w zakresie dostepnosci dla oso6b niepelnosprawnych”. t.aczne naklady finansowe przeznaczone
na pokrycie kosztow przedsigwzigcia wynosza 1533 666,00 zt. W analizowanym okresie

nie poniesiono zadnych wydatkow z powyzszego tytutu.
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51) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,Budowa chodnika przy drodze
powiatowej nr 5024S (ul. Podgérna w Potomii)” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog
w Wodzistawiu Slaskim. Eaczne naklady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow
przedsiewzigcia wynosza 150 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych
wydatkow z powyzszego tytutu.

52) Zadanie pod nazwg ,,Modernizacja tazienek na I i II pigtrze w Zespole Szkot Technicznych
w Wodzistawiu Slaskim przy ul. Pszowskiej 92” realizowane przez Zespdt Szkot Technicznych
w Wodzistawiu S1. Eaczne naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwziecia
wynoszg 580 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych wydatkow
Z powyzszego tytutu.

53) Zadanie pod nazwg pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5021S ul. 1 Maja w Mszanie w formule
zaprojektuj i wybuduj” realizowane przez Powiatowy Zarzad Drég w Wodzistawiu Slaskim.
Laczne naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztéw przedsigwzigcia wynosza
19 803 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych wydatkéw z powyzszego
tytutu.

54) Zadanie pod nazwag pn. ,Przebudowa drogi powiatowej 5037S ul. 1 Maja w Golkowicach
(od ul. Strazackiej do ul. Celnej)” realizowane przez Powiatowy Zarzad Dréog w Wodzistawiu
Slaskim. Eaczne naktady finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow przedsigwzigcia wynosza
3300 000,00 zt z czego do konca 2022 roku wydatkowano 2 811,78 zt. W ramach przyznanych
limitow wydatkéw sfinansowano w analizowanym okresie koszty zakupu tablic informacyjnych.
Bioragc pod uwage aspekt finansowy, a wiec poniesione zbudzetu wydatki przeznaczone
na realizacje analizowanego zadania, mozna stwierdzi¢, iz stopien zaawansowania przedsigwziecia
wynosi — liczac od momentu faktycznego rozpoczecia zadania do konca 2022 r. — 0,09 %.

55) Zadanie zwigzane z opracowaniem dokumentacji projektowej pn. ,,"Przebudowa obiektu
mostowego w ciggu ul. M. Kopernika w Wodzistawiu Slaskim” realizowane przez Powiatowy
Zarzad Drég w Wodzistawiu Slaskim. Laczne naklady finansowe przeznaczone na pokrycie
kosztow przedsigwzigcia wynosza 200 000,00 zt. W analizowanym okresie nie poniesiono zadnych

wydatkow z powyzszego tytutu.

XVI. PODSUMOWANIE.

Analiza przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wodzistawskiego za 2022 roku pozwala
na dokonanie nastepujacego podsumowania:

1) Plan dochodéw budzetu powiatu na 2022 rok skonstruowano z uwzglednieniem wynikajacego

z powszechnie obowigzujagcych przepisdow prawa, podziatlu na zrédla dochodow, w tym

na dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa, subwencje ogoélng i dochody wilasne

Z jednoczesnym wyodrebnieniem dochodéw biezgcych i majatkowych. Plan dochodéw
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majatkowych wyniost, wedtug stanu na koniec grudnia 2022 roku, 12 738 672,00 zt, natomiast
wykonanie 10 965 381,98 zt, tj. 86,08% planu. Podobnie, jak w budzetach lat ubiegtych,
dochody o charakterze inwestycyjnym stanowily znaczaca pozycj¢ W budzecie powiatu,
nadal jednak zdecydowana wigkszo$¢ wptywow budzetowych to dochody biezace, ktérych
plan w analizowanym okresie wyniost 198 819 294,70 zt, natomiast wykonanie zamkneto si¢
kwota 199 180 821,37 z1, tj. 100,18% planu.

2) W porownaniu do stanu na koniec grudnia 2021 roku plan dochodow byt wyzszy
09 138 505,65 zt (4,51%), natomiast wykonanie byto nizsze w analizowanym okresie
023933,34 zt (0,01%). Z powyzszego widaé, iz znaczacemu wzrostowi planowanych
dochodow towarzyszy zdecydowanie nizsze ich kasowe wykonanie liczac rok do roku.

3) Stan epidemii majacy niewatpliwie negatywny wplyw na sytuacje ekonomiczng w kraju, jak
roOwniez istotne zmiany w systemie podatkowym wprowadzone naszczeblu rzadowym
spowodowaly znaczacy spadek dochodoéw powiatu z tytutu podatkéw stanowigcych dochod
budzetu powiatu. W 2022 roku, wptywy z tytutu PIT i CIT byly nizsze w poréwnaniu do roku
ubieglego o0 2 328 116,04 7, tj. 0 4,69%.

4) Zawarty w konstytucji normatywny podziat dochodéow na subwencje¢, dotacje z budzetu
panstwa oraz dochody wlasne nie obejmuje wszystkich zrodet dochoddéw, wystepujacych
w szeroko rozumianej gospodarce budzetowej. Stad tez istnieje konieczno$¢ wyodrebnienia
kolejnej grupy dochodéw obejmujacej te zrodta dochodéw, ktérych nie mozna zakwalifikowac
do wyzej wymienionych zrodet ,,normatywnych”. Zalicza si¢ do niej w szczegdlnosci srodki
przeznaczone na finansowanie programow realizowanych z udziatem funduszy zagranicznych
przekazywane przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, odszkodowania,
czy tez $rodki finansowe, ktore wptynety do budzetu powiatu tytutem rozliczenia projektow
realizowanych przez powiat w latach ubiegtych. Podstawe formalnoprawna wyodrebnienia
wplywow budzetowych tego rodzaju stanowi art. 3 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t. W 2022 roku
dochody z powyzszych tytutow zamknetly si¢ kwotg 2 005 912,35 zt, co stanowito 103,44%
planu wynoszacego 1 939 132,92 zt.

5) Oparcie przez zarzad powiatu konstrukcji planu dochodéw na 2022 rok na ostroznych
(konserwatywnych) zatozeniach okazuje si¢ w konsekwencji stuszne, gdyz ,,...przeszacowanie
planowanych dochodéw, a wigc sytuacja, w ktorej w toku wykonywania budzetu okazuje sig,
ze faktyczne dochody beda mniejsze od planowanych, powoduje powazne komplikacje,
brak zaplanowanych dochodow powoduje bowiem koniecznos¢ dokonywania w ,,biegu” cie¢
w wydatkach, co zawsze jest i technicznie trudne i powodujgce niedogodnoSci
dla mieszkancoéw, a ponadto czesto rowniez kosztowne, cho¢ koszty te pojawiajg si¢ zwykle
Z pewnym opoéznieniem...” (W. Misigg, Planowanie budzetowe w samorzqdach,

Municypium SA Warszawa 2005, str. 83).
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6) Plan wydatkow budzetu powiatu w 2022 roku zdominowany byt przez wydatki o charakterze
biezacym. Stanowity one 81,77% planu i 85,95% wykonania wydatkow ogotem. Na powyzszy
cel przeznaczono $rodki finansowe w wysoko$ci 195 319 802,44 z1, co stanowito 96,22% planu
wynoszacego 203 001 783,79 zt. W grupie wydatkow biezacych najwicksza wage w budzecie
miaty wydatki przeznaczone napokrycie zobowigzan zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikéw w jednostkach organizacyjnych powiatu. Stanowity one 49,72% planu i 53,63%
wykonania wydatkow ogotem. Wykonanie tych wydatkéw zamkneto si¢ w analizowanym
okresie kwotg 121 864 288,44 zt, co stanowito 98,72% planu wynoszacego 123 443 962,38 zt.

7)  Wynik budzetu odnotowany na koniec 2022 roku to deficyt w wysokosci 17 101 084,02 zt,
natomiast bilans (saldo) budzetu uwzgledniajace wszystkie przeplywy pieniezne jest dodatni
i wynosi 26 889 303,28 zt. Warto zaznaczy¢, iz wynik operacyjny budzetu jest dodatni i zamyka
si¢ nadwyzka w wysokosci 3 861 018,93 zt.

8) W poréwnaniu do dnia 31 grudnia 2021 roku plan wydatkow byl wyzszy o kwote
35238881,36 zt, tj. 16,54%, natomiast wykonanie bylo wyzsze 0 39617 860,97 zi,
tj.021,11%. Analiza wykonania wydatkow budzetu powiatu pozwala na stwierdzenie,
iz Z wyjatkiem wydatkow na programy finansowane ze zrodet zagranicznych, we wszystkich
wyodrgbnionych normatywnie grupach wydatkéw stwierdzono ich wzrost w stosunku
do analogicznego okresu roku ubiegltego. Najwyzszy relatywnie wzrost odnotowano
w przypadku wydatkéw zwigzanych z obstuga dtugu ktérych wykonanie bylo wyzsze az 0
262,33%, tj. 0 1831 277,66 zt, oraz w przypadku wydatkow majatkowych ktorych wykonanie
byto wyzsze 0 103,33%, tj. 0 16 225 183,51 zt.

9) Podobnie jak w latach ubiegtych, w pierwszym potroczu 2022 roku odnotowano relatywnie
niskie wykonanie wydatkow o charakterze remontowym i inwestycyjnym wedtug kasowego
stanu na koniec pierwszego poOtrocza. Prawidtowos$¢ jest jednak taka, iz dynamika wykonania
wydatkow tego rodzaju znaczaco wzrasta w kolejnych kwartatach roku budzetowego.
Wykonane wydatki remontowe wyniosty wedtug stanu na koniec czerwca br. 1 168 988,06 zt,
co stanowito 41,05% planu wynoszacego 2 847 915,00 zt, natomiast wydatki inwestycyjne
9699 726,59 zt, co stanowito 22,10% planu wynoszacego 43 881 655,62 zt. Wydatki
wykonane wykazane w sprawozdaniach statystycznych, to faktycznie dokonane
w analizowanym okresie ptatnosci narzecz ich beneficjentow, natomiast wysoko$é juz
zaciagnigtych zobowigzan 1 zwigzanych zzadaniami 0 charakterze inwestycyjnym
i remontowym daleko przekracza kwote wydatkéw wykonanych. W przypadku wydatkow
majatkowych zaangazowanie srodkow budzetowych zamykato si¢ wedlug stanu odnotowanego
na koniec pierwszego potrocza 2022 roku kwotg 23 452 973,30 z1, co stanowito 53,45% planu
wydatkow w powyzszym zakresie, natomiast w przypadku wydatkdbw o charakterze
remontowym 1444 417,25 zt, co stanowito 50,72% planu wydatkéw przeznaczonych

W budzecie na pokrycie kosztow prac remontowych. Praktyka wykonywania budzetu w latach
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ubieglych dostarcza dowodow, iz dynamika wykonania wydatkow majatkowych
i remontowych znaczaco wzrasta w kolejnych kwartatach roku budzetowego. Tak tez byto w
przypadku zakonczenia roku 2022, w ktorym i wykonane wydatki majatkowe osiagnety poziom
70,54%, tj. 31927 484,93 zt, natomiast wykonane wydatki remontowe 95,04%,
tj. 3663 422,07 zt.

10) Finansowanie zadan powiatu $rodkami finansowymi o charakterze zwrotnym wywotuje skutek
W postaci wzrostu zobowigzan finansowych powiatu, w szczegolnosci wobec kredytodawcow
i pozyczkodawcow jak i podmiotow, ktore dokonaty zakupu papierow wartosciowych
wyemitowanych przez nasza jednostke. Zobowigzania z powyzszego tytutu osiagnety na koniec
okresu sprawozdawczego poziom 48 532 123,00 zI, natomiast obcigzenia budzetu zwigzane
z obstuga dlugu powiatu, obejmujace sptate rat kapitalowych, jak i inne koszty z tym zwigzane
wyniosty, w analizowanym okresie 4 881 611,34 zt.

11) Gospodarka pozabudzetowa ma w aspekcie finansowym marginalne znaczenie i wystepuje
w powiecie jedynie w formach zaktadu budzetowego oraz rachunkéw dochodow jednostek
organizacyjnych oswiaty. Operacje dokonywane w ramach ww. rachunkéw miaty w skali
budzetu znikomg wage poniewaz na ww. rachunkach zgromadzono w analizowanym okresie
srodki finansowe w wysokosci 150 899,11 zt z czego do konca grudnia br. wydatkowano
150 903,81 zt. Znacznie wigksze przeptywy finansowe wystapity w przypadku zaktadu
budzetowego, ktorego przychody wyniosty 2289 609,15z, a poniesione koszty
2 320 291,57 zt.
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ZESTAWIENIE DANYCH OBRAZUJACYCH WYKONANIE PLANU DOCHODOW

BUDZETU POWIATU W 2022 ROKU, W SZCZEGOLOWOSCI DO DZIALU I ROZDZIALU
KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

%

Dzial | Rozdzial Tresé P'gg Q;iz:fjca"k ;’;’é‘é‘;gar”(;ﬁ wykon.
planu

RAZEM ZESTAWIENIE 211 557 966,70 | 210 146 203,35 99,33

010 Rolnictwo i lowiectwo 34 878,00 33 453,27 95,92
01027 ég;ennit(::jtsv I;estrukturyzacji i Modernizacji 18 000,00 16 575,27 92,08

01095 | Pozostata dziatalno$é 16 878,00 16 878,00 100,00

020 Les$nictwo 5 320,00 5 320,00 100,00
02095 | Pozostata dziatalno$é 5 320,00 5 320,00 100,00

100 Gérnictwo i kopalnictwo 16 217,00 16 217,00 100,00
10095 | Pozostata dziatalno$c 16 217,00 16 217,00 100,00

600 Transport i tacznosé 19116 977,00 17 642 596,28 92,29
60004 | Lokalny transport zbiorowy 5989 448,00 5777 201,96 96,46

60014 | Drogi publiczne powiatowe 13063 048,00 11748681,32 89,94

60020 Egr‘;ku"gffa"c‘;jar?;;f’”y“ankéw 40 000,00 90872,00| 227,18

60095 | Pozostata dziatalnosé 24 481,00 25 841,00 105,56

700 Gospodarka mieszkaniowa 4 037 862,44 4018 040,29 99,51
70005 | SOspodarka gruntami 1589623,24| 1679742,92| 10567

i nieruchomos$ciami

70095 | Pozostata dziatalnosé 2 448 239,20 2 338 297,37 95,51

710 Dzialalno$¢ ustugowa 2 835 686,00 2 590 560,86 91,36
71012 | Zadania z zakresu geodezji i kartografii 1 860 245,00 1620 541,95 87,11

71015 | Nadzo6r budowlany 831 770,00 826 347,91 99,35

71095 | Pozostata dziatalnosé 143 671,00 143 671,00 100,00

750 Administracja publiczna 3663 112,00 3610 916,29 98,58
75011 | Urzedy wojewddzkie 2 596,00 2587,81| 99,68

75020 | Starostwa powiatowe 434 761,00 730950,35| 168,13

75045 | Kwalifikacja wojskowa 64 255,00 56 705,56 88,25

75095 | Pozostata dziatalnosé 3161 500,00 282067257 89,22

752 Obrona narodowa 600,00 585,99 97,67
75212 | Pozostate wydatki obronne 600,00 585,99 97,67

754 I‘ffzzfciievcv;‘;"‘gx)‘v’vg“bﬁczne fochrona 11602 038,00| 1159775390 99,96
75410 I;‘;;“Z;“SZZZ‘E;W“Z“‘? Pafistwowej 96 000,00 96000,00| 100,00

75411 | Komendy powiatowe Panstwowej Strazy | 14 995 52300| 1109392590, 99,98

Pozarnej
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Plan na 2022 rok | Wykonanie %
Dzial | Rozdzial Tre§é ; y wykon.
po zmianach za 2022 rok
planu
75414 | Obrona cywilna 5 300,00 4 200,00 79,25
75421 | Zarzadzanie kryzysowe 182 148,00 181 561,00 99,68
75478 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 222 067,00 222 067,00 100,00
755 Wymiar sprawiedliwosci 396 153,00 390 365,49 98,54
75515 | Nieodptatna pomoc prawna 396 153,00 390 365,49 98,54
Dochody od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
756 nieposiadajacych osobowosci prawnej 47 271 263,20 47 271263,20f 100,00
oraz wydatki zwiazane z ich
poborem
75622 | Jdzialy powiatow w podatkach 47271263,20| 4727126320| 100,00
stanowigcych dochéd budzetu panstwa
758 Rézne rozliczenia 87128 162,44| 87297 794,56| 100,19
75801 | C265¢ oswiatowa subwencji ogolnej dia 75507 139,00| 75507 139,00| 100,00
jednostek samorzadu terytorialnego
75802 | Uzupctnienie subwencji ogolne; dla 698 869,00/  698869,00| 100,00
jednostek samorzadu terytorialnego
75803 | CZ65C wyrownaweza subwencyi ogolnej 7157608,00| 7157608,00| 100,00
dla powiatow
75814 | Ro6zne rozliczenia finansowe 2703 337,44 2 872 648,56 106,26
75816 | Wplywy do rozliczenia 0,00 321,00 0,00
75832 | C7eS¢ réwnowazaca subwencji ogolnej 1061209,00( 1061209,00( 100,00
dla powiatow
801 Oswiata i wychowanie 2759 464,21 2356 038,26 85,38
80102 | Szkoty podstawowe specjalne 24 000,00 4 000,00 16,67
80115 | Technika 914 605,79 922 845,89| 100,90
80116 | Szkoty policealne 65 500,00 65953,96| 100,69
80117 | Branzowe szkoty I i II stopnia 452 426,84 378 726,05 83,71
80120 |Licea ogolnoksztalcace 313 080,59 347018,36| 110,84
80140 Placowki ksztah_:ema ustawicznego i 42 844,35 52 343,21 122,17
centra ksztalcenia zawodowego
Osrodki szkolenia, doksztatcania i
80142 doskonalenia kadr 9 790,00 15626,96| 159,62
80148 | Stotowki szkolne i przedszkolne 80 000,00 80 000,00 100,00
Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i
go152 | meted pracy dla dzieci i mlodziezy w 25 900,00 25911,77| 100,05
gimnazjach klasach dotychczasowego
gimnazjum prowadzonych w szkotach
innego typu...
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikdw,
80153 ., . . 48 495,64 47 933,48 98,84
materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych
80195 | Pozostata dziatalnosé¢ 782 821,00 415 678,58 53,10
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Plan na 2022 rok | Wykonanie %
Dzial | Rozdzial Tre§é ; y wykon.
po zmianach za 2022 rok
planu
851 Ochrona zdrowia 2 699 967,00 2590 793,65 95,96
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
85156 |swiadczenia dla 0sob nieobjetych 2 699 967,00 2590 793,65 95,96
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
852 Pomoc spoleczna 22 888 175,00 23088 429,57 100,87
85202 | Domy pomocy spolecznej 15223 235,00 15622 061,83 102,62
85203 | Osrodki wsparcia 1755 547,00 1755 029,97 99,97
85205 Zadania w zakres_w_przemwdzmiama 667 547,00 666 158 41 99.79
przemocy w rodzinie
85218 | Powiatowe centra pomocy rodzinie 600,00 1 759,90 293,32
Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
85220 | mieszkania chronione 1 o$rodki 18 000,00 11 774,57 65,41
interwencji kryzysowej
85231 | Pomoc dla cudzoziemcow 5064 404,00 5030 928,89 99,34
85295 | Pozostata dziatalno$¢ 158 842,00 716,00 0,45
853 Pozostale .zadama w zakresie polityki 2 357 044,77 2 427 589.96 102,99
spolecznej
g53p1 | 2espoly do spraw orzekania o 58342800  583798,00| 100,06
niepetnosprawnosci
85322 |Fundusz Pracy 350 000,00 350 111,60 100,03
85324 Pqnstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 912 791,00 1222 355.95 133.01
Niepelosprawnych
85326 Sqlldamos01owy Fundusz Wsparcia Os6b 11 800,00 11 785,62 99,88
Niepelnosprawnych
85333 | Powiatowe urzedy pracy 416 133,50 176 646,52 42,45
85334 | Pomoc dla repatriantow 64 412,27 64 412,27 100,00
85395 | Pozostata dziatalnosé¢ 18 480,00 18 480,00 100,00
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 204 434,00 246 831,06 120,74
85403 | Specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze 147 600,00 159 438,72 108,02
85404 | Wczesnhe wspomaganie rozwoju dziecka 0,00 0,44 0,00
85406 Poradnie psyc_hologlqzn_o-pedagoglczne, 500,00 727.22| 14544
w tym poradnie specjalistyczne
85407 |Placoéwki wychowania pozaszkolnego 40 000,00 52 262,80 130,66
85419 | Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 16 334,00 34 401,88 210,62
855 Rodzina 4396 891,64 477715811 108,65
85508 |Rodziny zastgpcze 2 636 607,00 2995614,48| 113,62
gss10 | D7iatalnosc placowek opickunczo- 169720164 174768592| 102,97
wychowawczych
85595 | Pozostata dziatalno$¢ 63 083,00 33857,71 53,67
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Plan na 2022 rok | Wykonanie %
Dzial | Rozdzial Tre§é ; y wykon.
po zmianach za 2022 rok planu
900 Gospodarka komunalna i ochrona 130000,00|  17077461| 131,37
Srodowiska
Wplywy 1 wydatki zwigzane z
90019 |gromadzeniem $rodkéw z optat i kar 125 000,00 162 582,31 130,07
za korzystanie ze srodowiska
90095 | Pozostata dziatalnos$é 5 000,00 8 192,30 163,85
926 Kultura fizyczna 13 721,00 13 721,00 100,00
92605 | Zadania w zakresie kultury fizycznej 13 721,00 13 721,00 100,00
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ZESTAWIENIE DANYCH OBRAZUJACYCH WYKONANIE PLANU WYDATKOW

BUDZETU POWIATU W 2022 ROKU, W SZCZEGOLOWOSCI DO DZIALU I ROZDZIALU
KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

. . . x Plan Wykonanie %
Dzial | Rozdzial Tresé na 2022 rok po wykon.
zmianach za 2022 rok planu
RAZEM ZESTAWIENIE 248 262 397,41 227 247 287,37 91,54
010 Rolnictwo i lowiectwo 16 878,00 16 878,00| 100,00
01095 | Pozostata dziatalnosé 16 878,00 16 878,00 100,00
020 Le$nictwo 41 720,00 41 712,07 99,98
02002 | Nadzér nad gospodarka lesna 36 400,00 36 392,07 99,98
02095 | Pozostata dziatalnosé 5 320,00 5320,00| 100,00
100 Gérnictwo i kopalnictwo 16 217,00 16 217,00| 100,00
10095 | Pozostata dziatalnosé 16 217,00 16 217,00| 100,00
600 Transport i laczno§é 41 853 618,13 28 255 474,68| 67,51
60004 | Lokalny transport zhiorowy 7 962 507,51 7486 693,09 94,02
60014 | Drogi publiczne powiatowe 33 826 629,62 20 744 300,59 61,33
60020 Funkg;j pnow_anie przystankow
komunikacyjnych 40 000,00 0,00 0,00
60095 | Pozostata dziatalnosé 24 481,00 24 481,00| 100,00
630 Turystyka 40 000,00 34 822,72 87,06
63095 | Pozostata dziatalnosé 40 000,00 34 822,72 87,06
700 Gospodarka mieszkaniowa 4 537 575,388 4282 965,32| 94,39
20005 Gpspodarka gruntgmi i
nieruchomog$ciami 966 351,68 818 412,96 84,69
70095 | Pozostata dziatalno$é 3571 224,20 3464 552,36 97,01
710 Dzialalno$¢ uslugowa 3144 606,00 2241131,39| 71,27
71012 Zadania z__zakresu geodezji i
kartografii 2 149 415,00 1251 416,87 58,22
71015 | Nadzér budowlany 851 520,00 846 043,52 99,36
71095 | Pozostata dziatalno$é 143 671,00 143 671,00| 100,00
750 Administracja publiczna 28 838 216,00 27 426 598,40| 95,11
75011 | Urzedy wojewodzkie 2 596,00 2587,81| 99,68
75019 | Rady powiatow 880 500,00 849 266,60 96,45
75020 | Starostwa powiatowe 25 788 565,00 24 648 558,02| 95,58
75045 | Kwalifikacja wojskowa 64 255,00 56 705,56 88,25
75075 Promo_cja jednostek samorzadu
terytorialnego 182 500,00 156 461,24 85,73
75095 | Pozostata dziatalno$é 1919 800,00 1713 019,17 89,23
752 Obrona narodowa 600,00 585,99| 97,67
75212 | Pozostale wydatki obronne 600,00 585,99| 97,67
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Plan Wykonanie %
Dzial | Rozdzial Tresé na 2022 rok po y wykon.
. za 2022 rok
zmianach planu
754 Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 12 022 352,25 11935 275,63 99,28
75404 | Komendy wojewodzkie Policji 30 000,00 30 000,00| 100,00
75411 Komendy powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej 11 462 232,25 11 459 630,05| 99,98
75414 | Obrona cywilna 5 300,00 4200,00| 79,25
75421 | Zarzadzanie kryzysowe 302 753,00 219378,58| 72,46
75478 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych 222 067,00 222 067,00| 100,00
735 Wymiar sprawiedliwosci 396 153,00 390365,49| 98,54
75515 | Nieodptatna pomoc prawna 396 153,00 390365,49| 98,54
757 Obstluga dlugu publicznego 2 909 600,00 2529367,34| 86,93
Obstuga papierow wartosciowych,
75702 | kredytéw i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego 2 695 600,00 2529 367,34 93,83
Rozliczenia z tytutu poreczen i
gwarancji udzielonych przez Skarb
75704 | Panstwa
lub jednostke samorzadu
terytorialnego 214 000,00 0,00 0,00
758 Roézne rozliczenia 2301 019,00 1220 205,00 53,03
75814 | Rozne rozliczenia finansowe 1 220 205,00 1220 205,00| 100,00
75818 | Rezerwy ogodlne i celowe 1080 814,00 0,00 0,00
801 Oswiata i wychowanie 84 541 613,83 83369 526,32 98,61
80102 | Szkoty podstawowe specjalne 9718 795,77 9708 369,66| 99,89
80115 | Technika 31 660 937,90 31526 453,15| 99,58
80116 | Szkoty policealne 2179 396,00 2089565,17| 95,88
80117 | Branzowe szkoty 11 II stopnia 7 834 407,83 7722262,38| 98,57
80120 | Licea ogolnoksztalcace 21 789 216,33 21518 475,75| 98,76
80132 | Szkoly artystyczne 1 347 864,00 1347741,23| 99,99
80134 | Szkoty zawodowe specjalne 2541 943,00 2540851,16| 99,96
80140 Placowki ksztatcenia ustawicznego
i centra ksztalcenia zawodowego 1 906 454,35 1892834,89| 99,29
80142 Osérodki szkolenia, doksztatcania i
doskonalenia kadr 1 149 648,00 1149 637,23 | 100,00
80146 Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli 283 209,00 136 034,81 | 48,03
80148 | Stotéwki szkolne i przedszkolne 100 000,00 100 000,00 | 100,00
80151 | Kwalifikacyjne kursy zawodowe 770 146,00 764 563,76 | 99,28
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Plan Wykonanie %
Dzial | Rozdzial Tresé na 2022 rok po y wykon.
. za 2022 rok
zmianach planu
Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i
mtodziezy w gimnazjach i klasach
80152 | dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w innych typach
szkol, liceach
ogolnoksztatcacych, technikach,
branzowych szkotach 1585 776,00 155263493 97,91
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 | podrgcznikow,
materialow edukacyjnych lub
materialdw ¢wiczeniowych 48 495,64 47933,48| 98,84
80195 | Pozostala dzialalno$¢ 1625 324,01 1272168,72| 78,27
851 Ochrona zdrowia 9015 925,00 8817271,83| 97,80
85111 | Szpitale ogdlne 6 258 958,00 6190478,18| 98,91
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla
85156 | o0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 2699 967,00 2 590 793,65 95,96
85195 | Pozostata dziatalno$é 57 000,00 36 000,00 63,16
852 Pomoc spoleczna 25708 434,44 25439 097,42 98,95
85202 | Domy pomocy spotecznej 15 739 177,00 15692 259,50 99,70
85203 | Osrodki wsparcia 1795 047,00 178945397| 99,69
Zadania w zakresie
85205 | przeciwdziatania przemocy w
rodzinie 667 547,00 666 038,41 99,77
85218 | Powiatowe centra pomocy rodzinie 1 953 586,00 187381091 95,92
Jednostki specjalistycznego
85220 por’adnlc.twa, mieszkania chronione
1 o$rodki
interwencji kryzysowej 145 610,00 13949281 | 95,80
85231 | Pomoc dla cudzoziemcow 5 064 404,00 5030928,89| 99,34
85295 | Pozostata dziatalno$é 343 063,44 247 112,93| 72,03
853 Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej 7594 339,24 724557193 9541
85311 Rehabilitacja zawodowa i
spoteczna 0s6b niepelnosprawnych 1417 033,85 1255580,17| 88,61




Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego - 124 - Poz. 3313
Plan Wykonanie %
Dzial | Rozdzial Tresé na 2022 rok po y wykon.
) za 2022 rok
zmianach planu
85321 Zespoly do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci 668 177,00 583 750,52| 87,36
85333 | Powiatowe urzedy pracy 5411 645,12 5309 147,35 98,11
85334 | Pomoc dla repatriantow 64 412,27 64 412,27 | 100,00
85395 | Pozostata dziatalno$é 33 071,00 32681,62| 98,82
854 Edukacyjna opieka
wychowawcza 11 348 230,00 11312 746,11 99,69
85403 Specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze 1 307 400,00 1301021,11 99,51
85404 Woczesne wspomaganie rozwoju
dziecka 984 919,00 984 136,89 | 99,92
Poradnie psychologiczno-
85406 | pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne 3121 643,00 3120 607,28 99,97
85407 Placowki wychowania
pozaszkolnego 880 842,00 880305,86| 99,94
85419 Osrodki rewalidacyjno-
wychowawcze 4987 270,00 4978 933,54 99,83
85446 Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli 41 000,00 22 585,43 55,09
85495 | Pozostata dziatalno$é 25 156,00 25 156,00| 100,00
855 Rodzina 13111 732,64 11 966 266,88 | 91,26
85508 | Rodziny zastepcze 7 781 330,00 7490763,11| 96,27
85510 Dziatalno$¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych 5243 902,64 4397 694,74| 83,86
895595 | Pozostata dziatalno$é 86 500,00 77 809,03| 89,95
900 Gospodarka komunalna i
ochrona Srodowiska 340 746,00 275 578,55 80,88
90005 Ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu 215 746,00 212 262,55 98,39
90095 | Pozostata dziatalnosé 125 000,00 63 316,00 50,65
921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 333 400,00 309 859,01 92,94
92105 Pozostate zadania w zakresie
kultury 183 400,00 159 859,01| 87,16
92116 | Biblioteki 150 000,00 150 000,00 | 100,00
926 Kultura fizyczna 149 421,00 119770,29| 80,16
92605 Zadania w zakresie kultury
fizycznej 149 421,00 119770,29| 80,16
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GRAFICZNE ZESTAWIENIA OBRAZUJACE STOPIEN
WYKONANIA BUDZETU POWIATU W 2022 ROKU

STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU POWIATU
WODZISLAWSKIEGO W 2022 ROKU - z uwzglednieniem podziatu
na dochody biezgce i majgtkowe
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STRUKTURA DOCHODOW W 2022 ROKU
- z uwzglednieniem wazniejszych zrodel dochodow - WY KONANIE

0,95%
40,17%
47,91%
10,96%
OSUBWENCJA OGOLNA @DOTACJE CELOWE OTRZYMANE Z BUDZETU PANSTWA
ODOCHODY WLASNE OPOZOSTALE DOCHODY BUDZETU POWIATU

STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU POWIATU
WODZISEAWSKIEGO W 2022 ROKU - z uwzglednieniem podzialu na
wydatki biezace i majatkowe

100%
81,77% 85,95%

80% -

60% -

40% -~

18,23%

20% +

0% -
PLAN WYKONANIE

OWYDATKI BIEZACE OWYDATKI MAJATKOWE
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1,09% 0,11%
3,38%

26,53%
60,81%

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH BUDZETU POWIATU
WODZISLAWSKIEGO W 2022 ROKU - z uwzglednieniem podzialu wydatkow
biezacych wynikajacego z art. 236 ust. 3 u.o.f.p. - PLAN

OWYNAGRODZENIA 1 SKEADKI OD NICH
NALICZANE

OWYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA
ZADAN STATUTOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH

ODOTACJE NA ZADANIA BIEZACE

OSWIADCZENIA NA RZECZ OSOB
FIZYCZNYCH

BWYDATKI NA PROGRAMY FINANSOWANE
Z UDZIALEM SRODKOW, O KTORYCH
MOWA W art.5 ust.1 pkt 2 i 3 uofp

#PORECZENIA I GWARANCJE

B WYDATKI NA OBSLUGE DLUGU
PUBLICZNEGO JST

62,39%

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH BUDZETU POWIATU
WODZISLAWSKIEGO W 2022 ROKU - z uwzglednieniem podzialu wydatkéw
biezacych wynikajgcego z art. 236 ust. 3 u.o.f.p. - WYKONANIE

OWYNAGRODZENIA 1 SKEADKI OD NICH
NALICZANE

OWYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA
ZADAN STATUTOWYCH JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH

ODOTACJE NA ZADANIA BIEZACE

OSWIADCZENIA NA RZECZ OSOB
FIZYCZNYCH

BWYDATKI NA PROGRAMY
FINANSOWANE Z UDZIALEM SRODKOW,
O KTORYCH MOWA W art.5 ust.1 pkt2i3
uofp

8 PORECZENIA I GWARANCJE

= WYDATKI NA OBSLUGE DLUGU
PUBLICZNEGO JST
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STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH BUDZETU
POWIATU WODZISEAWSKIEGO W 2022 ROKU

90%

80,95%

80% -

70% A

60% -
50% -
40% -
30% -
20% A

55,05%

19,32%

13,78%

6,18%

10% - 1,21%

0.85% 1 3396

0% -
PLAN WYKONANIE
@WYDATKI INWESTYCYJNE JEDNOSTEK BUDZETOWYCH BZAKUPY INWESTYCYJINE JEDNOSTEK BUDZETOWYCH
ODOTACJE NA INWESTYCJE OWYDATKI INWESTYCYJINE NA PROGRAMY art. 5 ufp

OWYDATKI NA ZAKUP I OBJECIE AKCJI I UDZIALOW
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