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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1049.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/451/2022 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie wspdlnej obstugi
finansowej, administracyjnej i organizacyjnej szkot i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Zywiec oraz statutu jednostki obstugujacej, w caloéci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 iart. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z2019r. poz. 1461 ze zm.), dalej jako ,ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych” w zwigzku
z art. 10a i art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 listopada 2022 r. Rada Miejska w Zywcu przyjeta uchwate Nr LXV/451/2022
w sprawie wspolnej obstugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej szkot i przedszkoli, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Zywiec oraz statutu jednostki obstugujacej. Uchwata wplyneta do organu
nadzoru w dniu 24 listopada 2022 r.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1 i 2, art. 10c ust. 2, art. 18
ust. 2 pkt9 lit. h oraz art. 40 ust. 2 pkt2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 10 ust. 2 ustawy zdnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).

Przepis art. 10a pkt1 stanowi, ze gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegolnosci
administracyjng, finansowq i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych. Ponadto zgodnie z art. 10 b ust. 1 i ust. 2 ustawy wspolng obstuge mogq prowadzi¢ urzqd gminy,
inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwiqzku powiatowo-gminnego, zwane dalej ,,jednostkami obstugujgcymi” (ust. 1). Rada gminy
w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty,
w szczegolnosci: 1) jednostki obstugujgce; 2) jednostki obstugiwane; 3) zakres obowigzkéw powierzonych
Jjednostkom obstugujgcym w ramach wspolnej obstugi (ust. 2).

Wskazany w podstawie prawnej art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym okresla, ze w przypadku
powierzenia obowigzkoéw z zakresu rachunkowos$ci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktorych
mowa w art. 10a pkt 11 2, s3 one przekazywane w catosci.

Organ nadzoru zauwaza, ze Rada nadala przedmiotowej uchwale walor aktu prawa miejscowego, co
jasno wynika z § 7 uchwaty, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Przepisem tym Rada uzaleznilta wejscie w zycie
przedmiotowej uchwaty od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Wskaza¢ nalezy, iz ztresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okre§la ustawa oglaszaniu aktow
normatywnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Dalej, nalezy wskazaé, ze zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych akty
normatywne zawierajqce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkreslic, iz dla kwalifikacji
danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych w nim
zawartych 1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej
jedna norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, trzeba uzna¢, ze jest ona aktem prawa
miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym i ktérego wejscie
w zycie uzaleznione jest od tej publikacji.

Kwestionowana przez organ nadzoru uchwata Rady nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych
w przepisie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych (...). W szczegdlnosci uchwata nie stanowi aktu
prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy, ani tez obowigzek jej publikacji nie wynika
z przepisow szczeg6lnych (art. 13 pkt 10 ustawy).

Zdaniem organu nadzoru, uchwata podjeta na podstawie cytowanych wyzej przepisOw ustawy
o samorzadzie gminnym nie posiada charakteru powszechnie obowigzujacego, gdyz nie zawiera przepisow
kreujacych prawa i obowiazki podmiotow zewnetrznych wobec gminy.

Stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadéw administracyjnych. Przykladowo organ
nadzoru wskazuje na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt II SA/Op 238/19, opubl. LEX nr 2731389), w ktorym Sad stwierdzil, ze uchwata rady gminy
w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzgd Gminy nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 u.s.g., ale jest aktem kierownictwa wewnetrznego. Dlatego zgodzié¢ sig
nalezy z organem nadzoru, ze przepis art. 10a i art. 10b u.s.g. nie moze stanowic¢ podstawy do podjecia aktu
prawa miejscowego, gdyz wjego granicach nie miesci upowaznienie do podjecia przepisow powszechnie
obowiqzujqgcych, naktadajgcych na szerszy krqg podmiotow obowigzki iprawa. W tym miejscu warto
odnotowac, ze w orzecznictwie na tle uchwat regulujgcych organizacje wspolnej obstugi przez urzqd gminy
rowniez wyrazany jest poglad, iz tego rodzaju uchwaty nie sq aktami prawa miejscowego (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 245/17, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia
2019 r., sygn. akt Il SA/Bk 134/19).

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak réwniez formalnym. Z powyzszego wynika, ze tre§¢ uchwaty
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadac¢ okre§lonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdézni¢ mozna takze prawidtowe
okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie daty wejscia
w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejsScia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi
istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cig aktu w catosci (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
21 kwietnia 2009 r. sygn. akt II SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzeénia 2012 r., sygn. akt
II SA/GI 851/12; opubl. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1
i art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, ktore wynika z btednego zakwalifikowania przedmiotowej
uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jej niewazno$¢
w catosci.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze w § 5 pkt 1 uchwaly, Rada postanowita, Zze traci moc uchwata
Nr XXVII/201/2016 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w prawie organizacji wspolnej
obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla szkot i przedszkoli, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Zywiec, ktora nie zawierala regulacji dotyczacej ogloszenia uchwaty
w powyzszym trybie. Z kolei w § 6 uchwaty uchylanej (tj. XXVII/201/2016) okreslono, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. i nie zawiera zadnej wzmianki o jej publikacji w dzienniku urzedowym.
Dlatego tez, w ocenie organu nadzoru, organ jednostki samorzadu terytorialnego posiadajacy kompetencje do
wydania okreslonego aktu, moze go takze uchyli¢ lub zmienié, jednakze uchylenie lub zmiana, powinna
nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim nastgpito podjgcie pierwotnego aktu, majac oczywiscie rowniez na
uwadze charakter norm prawnych danej uchwaty. Rada Miejska w Zywcu sposéb okreslenia daty wejscia
w zycie kwestionowanej uchwaty sformutowata w sposob nieprawidlowy.
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Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy przyjmujac przedmiotowa uchwalg, w sposob
istotny naruszyta prawo, tj. art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych w zwigzku z art. 10a i art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr LXV/451/2022 Rady Miejskiej
w Zywecu z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie wspolnej obshugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej
szkot i przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Zywiec oraz statutu jednostki obstugujacej
— w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

1) Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2) Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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