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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.985.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr 925.LXI1X.2022 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
kryteriow wraz zliczbg punktéw oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia w postepowaniu
rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Miasto Czgstochowa — w czg$ci okreslonej w § 2 ww. uchwaly w zakresie
sfomulowania: nr 36.V1.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia
kryteriow wraz z liczbq punktow oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia w postgpowaniu
rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych
organem prowadzqcymjest Gmina Miasto Czestochowa zmieniona Uchwalq oraz sformulowania: i Uchwalg
nr 59.V.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 stycznia 2019 r. — jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako

,Konstytucja RP”.
Uzas adnienie

Na sesji w dniu 17 listopada 2022 r. Rada Miasta Czgstochowy podjeta uchwale Nr 925.LXI1X.2022
w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktéw oraz dokumentdéw niezbednych do ich potwierdzenia
w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli oddzialow przedszkolnych w szkolach
podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Czegstochowa, dalej jako: ,uchwata”.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 listopada 2022 r.

Organ nadzoru w toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly uznal, Ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

W tresci § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Czestochowy postanowila, ze Traci moc uchwata
nr 36.V1.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow wraz
z liczbg punktow oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia w postgpowaniu rekrutacyjnym do
publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Miasta Czestochowa zmieniona Uchwalq nr 502. XXXV1.2017 Rady Miasta
Czestochowy z dnia 23 lutego 2017 r. i Uchwalg nr 59.V.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 stycznia
2019r.

W ocenie organu nadzoru Rada w sposob nieprawidlowy sformulowala klauzule derogacyjna zawarta
w § 2 kwestionowanej uchwaly. Po pierwsze nalezy wskazaé, ze uchwala nr 36.VI.2015 Rady Miasta
Czgstochowy zdnia 15stycznia 2015r. zostala juz wuprzednio uchylona na mocy § 2 uchwaly
nr 502.XXXV1.2017 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie okre§lenia kryteriow wraz
z liczba punktéw oraz dokumentéw niezbgdnych do ich potwierdzenia w postgpowaniu rekrutacyjnym do
publicznych przedszkoli ioddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Czgstochowa (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 1361). Przepis ten stanowi, ze
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Traci moc uchwata nr 36.VI.2015 Rady Miasta Czestochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia
w postegpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktorych organem prowadzqcym jest Miasto Czestochowa.

Uchylenie uchwaly przez rade gminy oznacza wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem od daty uchylenia —
ex nunc. W odniesieniu do uchwaly nr 36.V1.2015 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. skutek
ten wywarla uchwala nr 502.XXXVI1.2017 Rady Miasta Czg¢stochowy z dnia 23 lutego 2017 r. Tym samym
Rada w tresci klauzuli derogacyjnej zwartej w § 2 kwestionowanej uchwaty dokonata uchylenia aktu uprzednio
wyeliminowanego z obrotu prawnego. W konsekwencji powyzszy przepis derogacyjny nie moze zostaé
utrzymany w mocy w ksztalcie okreslonym w przedmiotowej uchwale. W przeciwnym razie kwestionowana
regulacja moglaby wywola¢ niepewno$¢ adresatdow norm prawnych tam zawartych, co do faktu od kiedy
uchwata nr 36.VI.2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. nie wywolyje juz skutkéw prawnych: od chwili jej uchylenia
przez uchwale nr 502.XXXVI.2017 zdnia 23 lutego 2017r., czy tez od chwili jej uchylenia przez
kwestionowang uchwate nr 925.1.X1X.2022 z dnia 17 listopada 2022 r.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ztresci § 2uchwaly nr 925.LXIX.2022 zdnia 17 listopada 2022 r.
wynika, ze na mocy uchwaly nr 502.XXXVI.2017 zdnia 23 lutego 2017 r. Rada Miasta Czgstochowy nie
uchylila, lecz dokonala zmiany w uchwale nr 36.V1.2015 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 15 stycznia 2015 r.
Tym samym moze budzi¢ watpliwosci czy uchwata nr 502.XXXVI.2017 miala charakter derogujacy czy
jedynie zmieniajacy w odniesieniu do uchwaly nr 36.VI.2015. W demokratycznym panstwie prawa taka
niepewno$¢ adresatow norm prawnych co do kwestii obowigzywania prawa jest niedopuszczalna.

Ponadto ztresci § 2 kwestionowanej uchwaly wynika, ze uchwala nr 36.VI.2015 Rady Miasta
Czestochowy zdnia 15 stycznia 2015 r. zostala zmieniona réwniez na mocy uchwaly nr 59.V.2019 Rady
Miasta Czgstochowy z dnia 24 stycznia 2019 r. Réwniez w tym zakresie oceniana regulacja jest nieprawidlowa,
bowiem uchwala podjeta w 2019 r. nic mogla wywola¢ skutku nowelizujgcego wobec uchwaty uchylonej dwa
lata wczesniej. Na marginesie nalezy wskazac, ze tytut uchwaty nr 59.V.2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. brzmi:
w sprawie zmiany Uchwaly nr 502.XXXVI.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia
w postegpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktérych organem prowadzqcym jest Miasto Czestochowa (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 2019 r. poz. 802).

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 2 kwestionowanej uchwaty Nr 925.LXIX.2022
zdnia 17 listopada 2022r. w sposob istotny narusza art.2 Konstytucji RP, ktory wyraza zasade
demokratycznego panstwa prawnego. Wsrdd szczegdlowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢
m.in. podziat wladzy, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganic zasad poprawnego prawotworstwa, jawnoS¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie
prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Kwestionowana uchwata w sposob razacy narusza standardy prawidlowe;j
legislacji w zakresie konstrukcji klauzuli derogacyjnej. Przywrocenie stanu zgodnosci kwestionowanej uchwaly
zprawem wymaga zatem wyeliminowania z treSci jej § 2 fragmentow regulacji dotyczacych nowelizacji
iderogacji uchwaly nr 36.V1.2015 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 15 stycznia 2015 r. oraz pozostawienie
fragmentu derogujacego uchwate nr 502.XXXVI1.2017 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 23 lutego 2017 r.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 925.L.XIX.2022 Rady Miasta
Czgstochowy zdnia 17 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia kryteriow wraz z liczbg punktow oraz
dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkol,
oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto
Czgstochowa — w czesci okreslonej na wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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